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1. CONSIDERAGOES INICIAIS DA 32 EDIGAO

Diante da ampla utilizagdo do Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis, a Camara Nacional de Sustentabilidade da CGU/AGU elaborou
esta 3?2 edicdo, coordenada pelo Dr. Alessandro Quintanilha, para dar uma
resposta rapida a constante mudanca na legislagao objeto deste Guia, bem como
as questdes, de suma importancia e urgentes, trazidas pela COVID-19. Portanto,
o objetivo primordial desta 3% edi¢cdo é reforgar a contribuicdo do Guia Nacional
para a seguranga juridica na pratica das Contratagdes Sustentaveis, zelando

pela ja consagrada utilizacdo do guia por Advogados e Gestores Publicos.

As Consideragdes Iniciais as edigbes anteriores estdo abaixo
reproduzidas, pois cabe sempre resgatar o histérico do Guia, bem como
esclarecer 0 seu escopo e objetivos, 0s quais permanecem 0s mesmos, como

expostos a seguir.

A sustentabilidade na gestdo e nas contratagdes publicas € tema que
vem sendo gradualmente incorporado as rotinas da Administragdo Publica
federal. A Advocacia-Geral da Unido nédo tem ficado alheia a esta tendéncia. Ao
contrario, por meio da atividade de assessoramento e consultoria juridica, nossa
Instituicdo tem exercido o papel de agente fomentador na adogéo de critérios e
praticas de sustentabilidade na atuagao dos gestores publicos federais.

O tratamento da tematica da sustentabilidade na Advocacia Publica
federal foi impulsionado em 2009 pela adogdo na AGU do Programa Agenda
Ambiental na Administragdo Publica (A3P) do Ministério do Meio Ambiente, em
Comisséo Nacional sob a coordenagdo da Advogada da Uni&do Maria Augusta
Ferreira, seguindo-se as atividades do Grupo de Estudos de Direito Ambiental
da Escola da AGU de Sao Paulo, formado por Advogados da Unido e
Procuradores Federais, sob a coordenacao de Teresa Villac e a elaboragdo do
Guia Pratico de Licitagbes Sustentaveis da Consultoria Juridica da Unido no

Estado de Sao Paulo, de autoria da Advogada da Unido Luciana Pires Csipai,
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com a colaboragéo de Luciana Maria Junqueira Terra, Mara Tieko Uchida, Teresa

Villac e Viviane Vieira da Silva, Advogadas da Uni&o lotadas na CJUSP.

A importancia da abordagem da sustentabilidade nas contratagdes
publicas foi determinante para a criagdo, em 2013, do Nucleo Especializado em
Sustentabilidade, Licitagbes e Contratos da AGU (NESLIC), foro responsavel
pela nacionalizagao do Guia Pratico de Sdo Paulo, sucedido pela primeira edicéo
do Guia Nacional de Licitagbes Sustentaveis, de autoria das Advogadas da
Unido Flavia Gualtieri de Carvalho, que coordenou os trabalhos, Maria Augusta

Ferreira e Teresa Villac.

O trabalho até entdo desenvolvido pelo NESLIC justificou a sua
transformacdo, em 2017, na Comissao Permanente de Sustentabilidade,
colegiado que integrou o conjunto de nucleos consultivos e deliberativos da
Consultoria-Geral da Unido da AGU. Composta por membros da Advocacia
Publica federal atuantes tanto nos Ministérios, quanto nas unidades
descentralizas nos Estados, com representantes do setor contencioso da AGU,
a Comissao Permanente de Sustentabilidade contou também com a participagao
de Procuradores Federais atuantes na tematica e tem buscado dar continuidade
as iniciativas bem-sucedidas do NESLIC e ampliar sua atuagao para outras
frentes de trabalho. Em junho de 2019, a CPS transformou-se em uma Camara

Nacional de Sustentabilidade na Instituig&o.

Em breve retrospecto, fruto de uma agenda de pesquisa intensa e de
qualidade, o Guia Nacional de Licitagoes Sustentaveis do NESLIC, publicado em
2016, teve excelente aceitagdo, quer pelos advogados publicos lotados nas
unidades de consultoria, quer pelos seus destinatarios principais, os gestores
publicos federais. Alias, o uso do Guia nos pareceres opinativos dos Advogados
Publicos federais € recomendado pela Consultoria-Geral da Unido, como consta

do enunciado n° 6 das Boas Praticas Consultivas:

A atuagdo consultiva na analise de processos de
contratagdo publica deve fomentar a utilizagdo das listas
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de verificagdo documental (check lists), do Guia
Nacional de Licitagbes Sustentaveis e das minutas de
editais,  contratos, @ convénios e  congéneres,
disponibilizadas nos sitios eletrénicos da Advocacia-
Geral da Unido e da Procuradoria-Geral da Fazenda

Nacional.

Mais do que isso, o documento se tornou uma referéncia quanto aos
parametros, praticas e critérios de sustentabilidade também entre os érgéos de
controle. Muito nos orgulha que a Secretaria de Controle Externo da Agricultura
e do Meio Ambiente do Tribunal de Contas da Unido (SecexAmbiental) tenha
adotado nosso Guia como referencial de boa pratica, afirmando que este “tem
como objetivo oferecer sequranga aos gestores publicos na implementagéo de
praticas socioambientais”, ao que foi acolhido pelo Plenario do Tribunal (Acérdao
n° 1056/2017). Em outra oportunidade, a Corte de Contas entendeu pela licitude
de clausulas editalicias relativas a habilitagdo e a certificacdo dos licitantes,
desenhadas com base em recomendacgdes constantes do nosso Guia, admitindo

sua reproducao para certames futuros (Acérdao n°® 2661/2017-Plenario).

Nestes anos desde a edigdao do documento, inovagdes na legislagao
foram promovidas e novas experiéncias foram apreendidas: hoje a entado
Comissao Permanente de Sustentabilidade foi algada a Camara Nacional de
Sustentabilidade e novos desafios se apresentam a seus integrantes, motivados
a seguir para a disseminagdo da sustentabilidade como um valor ético e

constitucional presente nas atividades consultivas da Advocacia-Publica.

E nesse contexto que elaboramos, sob a coordenacdo do Procurador
Federal Alessandro Quintanilha, a 22 Edigdo do Guia Nacional de Licitacbes
Sustentaveis, agora sob nova denominagao: o Guia Nacional de Contratagdes

Sustentaveis!

A 22 Edigao do Guia traz as seguintes novidades em seu conteudo:
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» - atualizagdo da legislagao citada;

e - atualizagdo do conteudo tedrico, de acordo com as novas
tendéncias sobre sustentabilidade;

» - atualizacdo e inclusdo de novos itens em sua parte especifica;

* - indicagdo de uma boa pratica de gestado publica sustentavel:
Energia Limpa, que aborda painéis fotovoltaicos.

A parte especifica aqui constante tem aplicacdo de ambito nacional,
voltada aos érgédos da Administragdo Publica Federal assessorados pela AGU.
No entanto, sua incidéncia também pode beneficiar entes dos Poderes Judiciario
e Legislativo, com o necessario e prévio exame por orgaos publicos destes
poderes de normativas ministeriais (Ministério da Economia e extinto Ministério
do Planejamento) que se voltaram para ao Poder Executivo (IN 1/2010, por
exemplo), mas que podem ser aplicadas como boa pratica de gestdo publica
sustentavel pelos Poderes Judiciario e Legislativo. De igual forma, atente-se para
eventuais normativos existentes no ambito de cada Poder, com especial
destaque aos normativos do CNJ para o Poder Judiciario. O Guia pode ser
referéncia para Municipios e Estados, também com as ressalvas antecedentes,
atentando-se sempre para a observancia da legislacdo estadual e municipal
existente nas tematicas aqui versadas, bem como para a necessaria e
inafastavel orientacdo prévia dos correspondentes 6rgaos de Consultoria

Juridica de cada 6rgao publico que pretende deste Guia utilizar-se.

Atente-se, igualmente, previamente a inser¢cdo nas minutas das
previsdbes aqui constantes se as normas estdo vigentes, foram alteradas,
revogadas ou ha outras normas supervenientes. Assim, o Guia nao substitui a
atividade de consultoria juridica em cada caso concreto, além de n&o deter a
Camara Nacional de Sustentabilidade atribuicdo para o exame de casos
concretos de contratagdes empreendidas por 6rgaos publicos.

Ressaltamos que a implementacao de contratacbes sustentaveis € um
desafio no estabelecimento de um novo paradigma de gestao publica, que se

“aprende fazendo” e que se constréi no agir institucional e aprimoramento
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constante. Assim, lembramos que este Guia constitui um documento em

constante reformulagao e aprimoramento.

Nesse sentido, todas contribuicbes para melhoria do Guia serdo bem-
vindas. Disponibilizamos, para tanto, o e-mail cqu.gncs@agu.gov.br, anotando
que os integrantes da Camara Nacional de Sustentabilidade n&o respondem a
qguestionamentos de casos praticos, devendo os consulentes dirigirem-se a suas

unidades de consultoria juridica.

Ao final, jamais se olvidando que as instituicbes sao feitas de pessoas,
ao Alessandro Quintanilha, por sua imensa dedicagdo a coordenacgédo deste
trabalho, aos colegas da antiga Comissao Permanente de Sustentabilidade que
participaram como autores desta 22 edigdo, bem como aos colegas que
permaneceram e aos novos que chegaram para unir esforgos a Camara Nacional
de Sustentabilidade e se dedicaram como autores ao prosseguimento e

finalizagao desta nova edicao, fica registrada a gratiddo da coordenagao da CNS.

A Camara Nacional de Sustentabilidade coloca-se a disposicdo para
esclarecimentos e para aprofundamento do debate relativo as contratacdes
publicas sustentaveis, visando o seu fortalecimento na gestédo publica brasileira.
Nosso compromisso € proceder a atualizacbdes periddicas deste importante
ferramental. Esperamos que esta 22 Edicdo do Guia contribua ainda mais para
sua consolidagao nacional como referéncia de juridicidade no tema, incentivando

e boas praticas de sustentabilidade nas contratacdes publicas brasileiras!

2. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Desde 1972, época da Conferéncia de Estocolmo, a Organizagdo das
Nacdes Unidas - ONU - ocupa-se de refletir, discutir e disseminar a ideia de

desenvolvimento sustentavel.
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O Relatdrio Brundtland, de 1987, elaborado pela Comissdo Mundial sobre
o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, representa um marco histérico na

evolucéo do tema.

Em linhas gerais, podemos afirmar que a necessidade de
desenvolvimento e o dever de proteger o meio ambiente e fomentar a
sustentabilidade sao valores que se complementam. Nao ha a menor viabilidade,
nos tempos que correm, de pensarmos o desenvolvimento apenas como fator
econdmico. O desenvolvimento ha de vir sempre acompanhado e orientado por
necessidades socioambientais e com fundamento na sustentabilidade
constitucionalmente prevista (artigo 225, caput, CF). Sendo assim, todo
desenvolvimento deve ser qualificado e entendido como desenvolvimento

sustentavel.

Historicamente, a partir do enfoque ftripartite (social, ambiental e
econdmico), que constituiu o seu nucleo minimo, reconhece-se que 0
desenvolvimento sustentavel envolve outras dimensodes, tais como a ética e a

juridico-politica.

A sustentabilidade multidimensional € um principio e valor constitucional,
conforme bem desenvolvido na doutrina nacional por Juarez Freitas
(Sustentabilidade, Direito ao Futuro). A dimensdo cultural vem sendo

reconhecida, gradativamente, como integrante do desenvolvimento sustentavel.

Em detalhamento, o bem-estar social relaciona-se com a efetivacao de
direitos sociais, como saude, educagao e seguranga, entre outros, assim como
a garantia dos direitos assegurados aos trabalhadores, tais como proibigdo do
trabalho do menor, fixagdo de salario minimo, medidas relacionadas a fixagédo da
jornada de trabalho e medidas de proteg¢do a seguranga e a saude no ambiente

de trabalho, a titulo de mera exemplificacao.
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O desenvolvimento econémico ndo € um fim em si mesmo e diz
respeito a implementacao de medidas estatais que contribuam para a efetivagéo

de garantias dignas de vida e desenvolvimento das potencialidades humanas.

A preservagao do meio ambiente constitui importante elo da corrente do
desenvolvimento sustentavel e impde que tanto o bem-estar social quanto o
desenvolvimento econdmico sejam alcangados sem prejuizo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, que deve ser mantido e preservado pela geragao
atual em beneficio proprio e das futuras geragdes.

As dimensodes ética e juridico-politica reforgam a multidimensionalidade e
transversalidade da sustentabilidade, principio juridico para a concretizagéo do

bem-estar social e da solidariedade intergeracional.

E um avango, principalmente porque a dimensdo ética da
sustentabilidade, assim como as demais, como demonstra Freitas (2014), tem
assento constitucional e, nessa toada, ndo pode mais ser desconsiderada pelos

operadores no campo do Direito.

Pela dimensao ética, o agir humano ndo é predatorio, esvaindo-se a
contraposicao rigida entre sujeito e natureza e “o outro, em seu devido apreco,
jamais pode ser coisificavel, convertido em commodity” (FREITAS, 2014, p. 64).
O cuidado intergeracional aqui também se apresenta no pensamento desse
autor que enfatiza a “solidariedade empatica” que ndo se aparta da
racionalidade, mas de uma racionalidade ndo mecanicista e sem prepoténcia
que se norteia por uma “vontade ética” (p. 66), que tem por norte o bem-estar de
todos constitucionalmente previsto (artigo 3°, Constituicao) e o reconhecimento

da dignidade humana.

Verifica-se que a racionalidade empregada na perspectiva da
sustentabilidade como valor e principio constitucional supera a visao
antropocentrista e uma racionalidade meramente operativa e instrumental rumo

a uma racionalidade que, atenta a valores, confira dignidade humana ao agir.
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A dimenséao juridico-politica da sustentabilidade refere-se a sua
eficacia imediata, ndo dependente de regulamentacgao e a todos vinculante. Nao
ha faculdade ou possibilidade de transigéncia do direito garantido pela
sustentabilidade, seja para o presente, seja para o futuro. A sustentabilidade,
além de seu conteudo ético, € também juridicamente vinculante como um
principio constitucional implicito decorrente da incorporagdo como norma geral
(artigo 5°, paragrafo 2°, CF). Essa dimensdo altera substancialmente o
ordenamento juridico e as politicas publicas.” (Villac, 2019, Licitagcoes
Sustentaveis no Brasil: um breve ensaio sobre ética ambiental e

desenvolvimento).

Ha, destarte, outras dimensdes da sustentabilidade para além do triple
bottom line. Assim:

‘O avanco nas dimensbes da sustentabilidade ocorre também na
literatura, como em Sachs (2002), Elkington (2018) e Freitas (2019). Sachs
(2002) ressalta outras dimensdes, além do tripé ambiental-social-econémico:
cultural, ecoldgica, territorial e politica (interna e internacional). A dimensao
cultural refere-se ao equilibrio entre o respeito as tradicdes e a inovagao, bem
como a capacidade de elaboragcdo de projetos que sejam nacionais € nao
meramente coépias de modelos externos e sem adequacgdo. A dimensao
ecologica é distinta da ambiental e refere-se a primeira a limitagcdo do uso de
recursos nao renovaveis e producdo de recursos renovaveis. O aspecto
territorial apresentando por Sachs implica a melhoria do ambiente urbano e das
disparidades entre as regides, com estratégias de desenvolvimento que sejam
ambientalmente seguras, conservando-se a biodiversidade. A dimensao
politica da sustentabilidade possui dois aspectos em Sachs, o internacional, que
se refere a cooperagcdo e garantia da paz, controle efetivo da aplicagédo do
principio da precaucdo em matéria ambiental, a cooperacdo cientifica e
tecnoldgica internacional. A dimensao politica nacional refere-se aos processos
democraticos que atendam aos direitos humanos e a responsabilidade do
Estado na implementagao (Sachs, 2002). Elkington (2018) também externou

entendimento sobre a necessidade de avancgar para além do triple bottom line
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(TBL), apontando que o conceito acabou capturado e diluido em relatérios de
consultoria” (Freitas, Villac, 2019, Encyclopedia of the UN Sustainable
Development Goals. Responsible Consumption and Production, verbete

Sustainable Public Procurement: concept and principles).

Ressalte-se, por oportuno, que o desenvolvimento sustentavel ndo pode
subsistir apenas como ideario, simplesmente alicercado em boas intengoes,

sabias palavras e atitudes heroicas.

O desenvolvimento sustentavel precisa evoluir, com urgéncia, em diregao
a mudanga da realidade. O Poder Publico e a sociedade devem conjugar
esforcos e adotar praticas voltadas para a realizagdo imediata desta importante
diretriz. Quando o planeta sofre, a humanidade sofre ainda mais. Precisamos,
todos, de atencdo e cuidado. E o dever ético de zelo para com o ambiente, para
com os outros e as geragdes futuras. Nao podemos postergar o ideal de
construirmos uma sociedade livre, justa, solidaria e sustentavel, sendo que cada

um destes valores, ressalte-se, ndo existem por si, mas est&o todos interligados.

Neste sentido, de se destacar a relevancia de a Constituicdo Federal de
1988 ter algado o direito ao meio ambiente a um status de juridicidade inovador
no cenario nacional, a ele correspondente o dever estatal de preservagao e
efetivacdo de agdes para tanto. Neste contexto, entre diversas outras medidas a
cargo do Poder Publico, destaca-se a adogdo de uma politica de contratagdes
publicas sustentaveis. Este o percurso juridico que vem sendo construido no
Brasil e aqui a atuacado da Advocacia-Geral da Unido, fungcao essencial a Justica
também no que concerne a consecugao pratica do artigo 225 da Constituigao

Federal.

Como uma das ferramentas adotadas pela AGU, esta a presente
atualizacao do Guia Nacional, que, inclusive, passou a se chamar Guia Nacional

de Contratagdes Sustentaveis (GNCS).

|§
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2.1 O Desenvolvimento Sustentavel no Ambito internacional- ODS/ONU

As contratacdes sustentaveis se inserem em um contexto internacional,

como um compromisso de Direito Internacional Publico, confirmado perante a

Organizagdes das Nagdes Unidas (ONU), em Nova York, no ano de 2015, na

presenca de mais de 150 lideres mundiais.

Trata-se de uma nova agenda de desenvolvimento mundial, que fixou 17

objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS) até 2030. Verificamos, como

referido, que houve uma ampliacédo do desenvolvimento sustentavel para além

do classico tripé ambiental, social e econémico.

Sao Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS):

9)

Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares.
Acabar com a fome, alcangar a seguranga alimentar e melhoria da
nutricdo e promover a agricultura sustentavel.

Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em
todas as idades.

Assegurar a educacao inclusiva, equitativa e de qualidade, e promover
oportunidade de aprendizagem ao longo da vida para todos.

Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas.

Assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da agua e saneamento
para todos.

Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a preco acessivel
a energia para todos.

Promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos.

Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagao inclusiva

e sustentavel e fomentar a inovacao.

10) Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.

11) Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,

resilientes e sustentaveis.



CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO Guia Nacional de Contratagoes Sustentaveis

12) Assequrar padroes de producdo e de consumo sustentaveis.

13) Tomar medidas urgentes para combater a mudanga climatica e seus
impactos.

14) Conservacgao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos
marinhos para o desenvolvimento sustentavel.

15) Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a
desertificacdo, deter e reverter a degradacgédo da terra e deter a perda de
biodiversidade.

16) Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir
instituicées eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis.

17) Fortalecer os meios de implementacgao e revitalizar a parceria global para

o desenvolvimento sustentavel.

Os 17 ODS sé&o implementados através do estabelecimento de metas e

de estratégias por parte de cada nagao soberana
Sobre o tema, de se ressaltar:

EMENTA: AGENDA 2030. RESOLUCAO APROVADA PELA
ASSEMBLEIA-GERAL DA ONU. QUESTIONAMENTO SOBRE A
EXISTENCIA OU NAO DE FORCA VINCULANTE.

1. Dificuldades inerentes ao processo de ratificagdo, bem como a
reiterada oposicao de reservas ao conteudo dos mesmos pelos
paises signatarios, tém levado os organismos internacionais a
deliberarem sobre propostas de resolucdes, de carater meramente
recomendatoria.

2. A Resolucdo n. 70/1 da Assembleia Geral das Nacdes Unidas,
que aprovou a Agenda 2030, por nao ser um tratado, ndo preenche
o antecedente Ilégico para o processo de internalizagao
estabelecido pelos arts. 84, VIl e 49, |, ambos da Constituigéo.

3. AAgenda 2030 reconheceu ser despida de efeitos vinculantes,
reconhecendo e respeitando a soberania dos paises em identificar
as prioridades e as melhores alternativas para a persecucgao
daquelas metas.

4. As metas e objetivos insertos na Agenda 2030 ndo irradiam
eficacia normativa vinculante.
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(PARECER n. 00067/2019/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo

Excelentissimo Advogado-Geral da Unido pelo r. DESPACHO n.

00801/2019/GAB/CGU/AGU, de 09/09/19, nos termos do

Despacho do Consultor-Geral da Uniao ne

00801/2019/GAB/CGU/AGU e do Despacho n®
00564/2019/DECOR/CGU/AGU)

As contratagdes publicas sustentaveis previstas na Lei n° 8.666, de 1993

tem relagdo com o ODS 12 — “Assegurar padrbes de produgdo e consumo

sustentaveis”, em sua meta n°® 7, que € a de “promover praticas de compras

publicas sustentaveis, de acordo com as politicas e prioridades nacionais.”

No que concerne as contratagdes, assegurar padrbes de producao e
consumo sustentaveis significa que deverdo ser substituidos os padroes
atualmente vigentes (produtor/poluidor e consumidor/consumista), altamente
prejudiciais ao meio ambiente, por padrées mais razoaveis e adequados, que
sejam eficientes no uso de recursos naturais, de infraestrutura e de acesso a
servigos basicos. O foco deixa de ser no consumo e altera-se para a cidadania

€ a preservacao com o meio ambiente.

No Brasil, a promocgao de praticas de contratagdes publicas sustentaveis
vem sendo feita, gradativamente, mediante altera¢des na legislagcéo (Ex.: Lei n°®
12.349, de 2010, que alterou o art. 3° da Lei n°® 8666, de 1993 e Decreto n° 7.746,
de 2012, que regulamentou o mesmo artigo), a criagdo do Nucleo Especializado
em Sustentabilidade, Licitagdes e Contratos, sucedido pela Comissao
Permanente de Sustentabilidade, hoje algada institucionalmente a uma Cémara
Nacional de Sustentabilidade na estrutura da Consultoria Geral da Unido,
CGU/AGU.

Ha também entendimentos dos Tribunais de Contas, atuacdes
consistentes no ambito do Legislativo, Judiciario e Executivo, bem como a
conjugacao de esforcos entre diversos atores (Unido, Estados, Municipios,
Universidades, sociedade civil), articulagdes institucionais em redes de
sustentabilidade, além de capacitacdes pubicas de servidores e a propria edigao,

agora revista e ampliada, deste GNCS.
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Nosso compromisso institucional é manter a periodicidade de
atualizacoes, fazendo do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da AGU
uma ferramenta efetiva para a implementacao pratica do uso do poder de compra
estatal pela sustentabilidade.

3. CONTRATAGAO SUSTENTAVEL

Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo que
assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes. Sendo assim, as

contratagdes publicas serdo promovidas, em regra, por meio de licitagao.

Licitacdo é, portanto, o procedimento administrativo formal utilizado no
ambito da Administragdo Publica que visa a escolher, entre os diversos
interessados, aquele que apresentar a proposta mais vantajosa para a
celebracédo de determinado contrato (fornecimento, servigos, obras), de acordo

com critérios objetivos de julgamento previamente estabelecidos em edital.

Licitagdo sustentavel, por sua vez, é a licitagdo que integra
consideragbes socioambientais em todas as suas fases, com o
objetivo de reduzir impactos negativos sobre o meio ambiente

e, via de consequéncia, aos direitos humanos.

Trata-se de uma expresséo abrangente, uma vez que
néo esta delimitada pelo procedimento licitatorio em
Si, mas perpassa todas as fases da contratagcdo
publica, desde o planejamento até a fiscalizagéo da

execugdo dos contratos e a gestao dos residuos.

A contratacdo publica sustentavel devera considerar, no minimo, ao lado
de aspectos sociais e da promogao do comércio justo no mercado global, os

seguintes aspectos:
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» questionamento inicial quanto a necessidade do consumo;

» reducao do consumo;

» analise do ciclo de vida do produto (produgéo, distribuigdo, uso
e disposicao) para determinar a vantajosidade econémica da

oferta;

» estimulo para que os fornecedores assimilem a necessidade
premente de oferecer ao mercado, cada vez mais, obras,
produtos e servigos sustentaveis, até que esta nova realidade
passe a representar regra geral e nao exce¢gao no mercado

brasileiro;

» fomento da inovacéao, tanto na criacdo de produtos com menor
impacto ambiental negativo, quanto no uso racional destes
produtos, minimizando a poluicdo e a pressdao sobre os

recursos naturais;

» fomento a solugbes mais sustentaveis, as quais foquem na
funcdo que se almeja com a contratagdo e que gerem menor

custo e reducgao de residuos;

» fomento a contratagao publica compartilhada entre érgaos, por
intencdo de registro de prego (contratagbes compartilhadas

sustentaveis).

Atualmente, s&o finalidades do procedimento licitatorio:

» realizagao do principio da isonomia (igualdade, imparcialidade);

» selecao da proposta mais vantajosa;
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» promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel (Lei n°
12.349, de 15/12/2010, alterou o art. 3° da Lei n° 8.666/93,
introduzindo o desenvolvimento nacional sustentavel como

objetivo das contratagdes publicas).

A inovacgao legislativa acima referida é altamente significativa para a
efetivagdo da licitagdo sustentavel no Brasil. Trata-se de fundamento juridico
solido e de cristalina interpretacao. Isto porque, ao introduzir no art. 3° da Lei n°®
8.666, de 1993, a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel como
finalidade do procedimento licitatério, no mesmo patamar normativo das
finalidades anteriores (quais sejam a realizagdo do principio da isonomia e a
selecdo da proposta mais vantajosa), fez com que a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel passasse a ser um fator de observancia

cogente pelo gestor publico nas licitagoes.

Em outros termos, podemos afirmar que a contratagao sustentavel nao
pode mais ser considerada como exceg¢ao no cotidiano da Administracao
Publica. Ao contrario, ainda que sua implantagdo esteja ocorrendo de uma
maneira gradativa, a realizagado da contratagdo sustentavel pela Administracéo
Publica, na forma descrita nos paragrafos anteriores, deixou de ser medida

excepcional para ser a regra geral.

Por outro lado, ndo se pode olvidar do dever de motivagao do gestor. Todo
ato administrativo deve ser motivado. Assim, a ndo adogao de critérios e praticas
de sustentabilidade na contratagéo publica enseja a necessidade de motivagao
administrativa. O que se alterou com a introdug¢ao do principio da promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel na Lei Geral de Licitagdes e Contratos, e
com a introdug&o no ordenamento juridico de diversas outras normas tratando
do tema, é o dever de motivar a ndo adocao de critérios e praticas sustentaveis

nas contratacdes publicas.

Por 6bvio. Se a contratagédo sustentavel agora € a regra, em principio, a
nao adocédo dela passa a demandar do gestor uma motivagdo mais robusta. Mas
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€ possivel que determinados critérios e praticas sustentaveis também
demandem motivacao robusta, por diversos motivos, em especial quando gerar
uma maior restricdo da competicdo e um dispéndio financeiro maior do que o

“normal”.

Nao por outro motivo que o art. 2° do Decreto n°® 7.746, de 2012 foi
alterado pelo Decreto n® 9.178, de 2017, deixando clara a necessidade de
justificativa por parte do gestor quanto a adequacéo das especificagdes do objeto
da contratagdo e das obrigagbes da contratada aos critérios e as praticas de
sustentabilidade exigidos no instrumento convocatério. Ao mesmo tempo em que
determina a adogao de critérios e praticas sustentaveis nos instrumentos
convocatorios, exige também a justificativa quanto a adequagdo da
especificacdo do objeto da contratagdo e das obrigagbes da contratada aos
critérios e as praticas de sustentabilidade, exigindo, por fim, que seja sempre

resguardado o carater competitivo do certame.

Sao considerados critérios e praticas sustentaveis, entre outras:

- baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna,

ar, solo e agua;

- preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas

de origem local;

- maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como

agua e energia;

- maior geragao de empregos, preferencialmente com mao

de obra local;

- maior vida util e menor custo de manutengédo do bem e da

obra;
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- uso de inovagbes que reduzam a preSS&o sobre recursos

naturais;

- origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos

bens, nos servigos e nas obras; e

- utilizagdo de produtos florestais madeireiros e n&do
madeireiros originarios de manejo florestal sustentavel ou

de reflorestamento.

(Art. 4° do Decreto n° 7.746, de 05 de junho de 2012, que
requlamenta o art. 3° da Lei n° 8.666/93, com redagéo dada pelo
Decreto n° 9.178, de 2017).

Estima-se que as contratagcdes publicas federais no Brasil representam
20,2% do Produto Interno Bruto (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE. Participacao da Despesa de Consumo das Administragdes Publicas em
Relacao ao Produto Interno Bruto. Séries Histdricas e Estatisticas). Sendo assim,
temos que a licitagdo/contratagédo sustentavel constitui significativo instrumento
de que dispbe a Administracdo Publica para exigir que as empresas que
pretendam contratar com o Poder Publico cumpram requisitos de
sustentabilidade socioambiental, desde a producdo até a distribuicao de bens,

assim como na prestacéo de servigos e na realizagdo de obras de engenharia.

Diante desse poder de compra do Estado Brasileiro, percebeu-se que a
licitacdo poderia ser utilizada como mais um instrumento de viabilizacdo de
politicas publicas, nos mesmos moldes ja feitos anteriormente com o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (Lei Complementar
n° 123, de 2006).

Ao introduzir no ordenamento juridico nacional o tratamento diferenciado
e favorecido dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte, 0

Estado utilizou das contratagdes publicas como um dos instrumentos para a
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viabilizagdo dessa politica publica. Com efeito, os artigos 42 ao 49 da Lei
Complementar 123, de 2006, que tratam das aquisicbes publicas, trazem
diversos incentivos para as microempresas e empresas de pequeno porte (e
demais entes que, por lei, também usufruem desses beneficios da Lei
Complementar n°® 123, de 2006, como, por exemplo, cooperativas, produtor rural
pessoa fisica e agricultor familiar), tais como licitagdes exclusivas e preferéncia

para contratagao.

De certa forma, os incentivos as microempresas e empresas de pequeno
porte também podem ser considerados como cumpridores do desiderato de
desenvolvimento nacional sustentavel, na medida em que as microempresas e
as empresas de pequeno porte fomentam o empreendedorismo, bem como o
desenvolvimento local, atendendo as dimensdes social e econ6mica da

sustentabilidade.

Nao por outro motivo precisamos avancar e agilizar a efetivagdo da
licitacdo sustentavel, sem nunca descuidar da livre e isonémica participacao dos
interessados, da preocupag¢ao com a qualidade da despesa publica e com a

vantajosidade das propostas para a Administragao Publica.

Cabe ressaltar que a insercao de critérios e praticas de sustentabilidade
nao ocorre unicamente no momento do procedimento licitatério. A
sustentabilidade estara presente desde o planejamento da contratacdo, no
procedimento da licitagdo, e chegando até a execucgéo e fiscalizagdo do contrato

e a gestado dos residuos.

Além disso, ressaltamos que, do mesmo modo em que se observa a
insercao de critérios e praticas de sustentabilidade nas licitagdes, assim também
devem ser observadas nas contratacdes diretas, sem licitacdo, nos casos de

inexigibilidade e dispensa, com fundamento nos normativos ora referenciados.
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Tendo isto em conta, é que este Guia, anteriormente chamado Guia
Nacional de Licitagbes Sustentaveis, passa a ser denominado Guia Nacional de

Contratacdes Sustentaveis.

De acordo com o ordenamento constitucional vigente, efetivar na pratica
a contratacao sustentavel, promovendo o uso racional e inteligente dos recursos
naturais é dever do Poder Publico e da sociedade. Trata-se de uma politica
publica socioambiental e, no fundo, de um compromisso ético com a vida, de um

elo na corrente da promog¢ao de uma civilizagdo melhor, de um futuro melhor.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em vigor,
promulgada em 05 de outubro de 1988, foi a primeira constituigdo brasileira a

afirmar expressamente o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O “caput” do art. 225 € norma central para a compreenséo inicial do tema,
razao pela qual segue transcrito:

Art. 225 — Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defende-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragées.

A partir deste comando nuclear, editou-se caudalosa legislagado ambiental
e estruturou-se o sistema nacional do meio ambiente, incumbido de realizar
diversificadas politicas publicas, tendo em vista a necessidade de assegurar a
efetividade do direito acima delineado.

No ambito federal, de acordo com a Lei n® 13.844, de 2019, que

estabelece a organizagao basica dos 6rgaos da Presidéncia da Republica e dos

|g
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Ministérios, tal sistema esta estruturado a partir do Ministério do Meio Ambiente

— MMA, cujas principais atribuicdes destacamos a seguir:

o politica nacional do meio ambiente;

o politica de preservagdo, conservacao e utilizacdo

sustentavel de ecossistemas, biodiversidade e florestas;

o estratégias, mecanismos e instrumentos econdmicos e
sociais para a melhoria da qualidade ambiental e o uso

sustentavel dos recursos naturais;

o politicas para integragdo do meio ambiente e a produgao

econdbmica;

o politicas e programas ambientais para a Amazoénia;

o estratégias e instrumentos internacionais de promogéo

das politicas ambientais e;

o zoneamento ecoloégico econdmico.

No que diz respeito especificamente as contratagbes sustentaveis,
destaca-se a forga vinculante das normas produzidas pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — |bama, Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia - Inmetro, Ministério do Meio Ambiente e Ministério da

Economia (que englobou o antigo Ministério do Planejamento).

Com efeito, além da Constituicdo Federal, de leis e decretos, existem
diversas normas cogentes emanadas das entidades acima citadas. Essas

normas tratam da segurancga para o usuario de produtos e servigos, assim como
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tratam de exigéncias de critérios de sustentabilidade na aquisigcdo de bens, na

prestacao de servigos e na execucao de obras.

Relacionamos, a seguir, a titulo de mera exemplificagc&o, alguns diplomas
normativos cujo conhecimento reputamos como essencial para os agentes

publicos envolvidos nos procedimentos relacionados a contratagéo sustentavel:

o Constituicao da Republica Federativa do Brasil — art. 170
e art. 225

o Lein®6.938/1981 — Politica Nacional do Meio Ambiente

o Lein®12.187/2009 — Politica Nacional de Mudanca do

Clima

o Lei n® 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos
Soélidos

o Lei n° 12.349/2010 — Alterou o artigo 3° da Lei n°
8.666/93

o Decreto n° 10.024/2019 - Regulamenta o pregéao

eletrbnico

o Decreto n® 2.783/1998 — Proibe entidades do governo
federal de comprar produtos ou equipamentos contendo

substancias degradadoras da camada de ozbnio

o Decreton®7.746/2012 — Regulamenta o art. 3° da Lei n°
8.666/93

o Decreto n° 5.940/2006 — Coleta Seletiva Solidaria na

Administracdo Publica Federal
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Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19/01/2010 —
Dispbe sobre critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicao de bens, contratacido de servicos ou obras
pela administragao direta, autarquica e funcional

Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 10, de 12/11/2012 —
Estabelece regras para elaboragdo dos Planos de
Gestao de Logistica Sustentavel de que trata o art. 16,
do Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012, e da outras

providéncias

Instrugdo Normativa SEGES/MPDG n° 5, de 2017 -
Dispbe sobre regras e diretrizes do procedimento de
contratacdo de servigos sob o regime de execugao

indireta no ambito da Administragcao Publica federal

Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 1, de 2019 - Dispde
sobre Plano Anual de Contratagdes de bens, servigos,
obras e solugbes de tecnologia da informacdo e
comunicacdées no ambito da Administragdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional e sobre o
Sistema de Planejamento e Gerenciamento de

Contratacoes

Portaria n° 61 — MMA, de 15/05/2008 — Estabelece
praticas de sustentabilidade ambiental nas compras

publicas

Portaria n° 43 — MMA, de 28/01/2009 — Proibe o uso de
amianto em obras publicas e veiculos de todos os

orgaos vinculados a administragao publica
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o - Portaria n® 23, - MPOG, de 12/02/2015 — Estabelece
boas praticas de gestao e uso de energia elétrica e de
agua nos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional e dispe sobre

o0 monitoramento de consumo desses bens e servigos.

O Enunciado n° 6 do Manual de Boas Préticas
Consultivas da Consultoria Geral da Unido (42 Edigédo),
por sua vez, determina: A atuagdo consultiva na analise

de processos de contratagdo publica deve fomentar a
utilizagéo das listas de verificagdo documental (check

lists), do Guia Nacional de Licitacbes Sustentaveis e

das minutas de editais, contratos, convénios e
congéneres, disponibilizadas nos sitios eletrénicos da
Advocacia-Geral da Unido e da Procuradoria-Geral da

Fazenda Nacional.

O Enunciado n° 11 do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Consultoria Geral da Uniéo (42 Edigcao), determina: As
licitagbes e contratagbes sustentaveis constituem politica
publica relevante para a Administracdo, cabendo aos Orgdos
Consultivos, mediante suas praticas e manifestagbes nos
processos submetidos a seu exame, fomentar e sedimentar a
sua instrumentalizagdo para a construgdo de um meio

ambiente sustentavel.

Ao lado dos fundamentos juridicos gerais, acima sugeridos, deverao ser
utilizados outros instrumentos normativos originarios de diversificados 6rgaos

publicos (Ibama, CONAMA, Inmetro e outros), de acordo com o objeto licitado.

Para consulta a legislagdo ambiental, sugerimos verificar o Painel de
Legislacdo Ambiental, na pagina do Ministério do Meio Ambiente, no enderego
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https://www.mma.gov.br/legislacao-mma.html. O Painel de Legislagdo Ambiental

abrange leis, medidas provisorias, e diversos atos normativos, tais como
decretos, portarias, instrugdes normativas, relacionados a tematica Meio
Ambiente.

5. PROCEDIMENTO DA CONTRATACAO SUSTENTAVEL (passo a passo)

Regras gerais

1° PASSO: NECESSIDADE DA CONTRATAGAO E A POSSIBILIDADE DE
REUSO/REDIMENSIONAMENTO OU AQUISICAO PELO PROCESSO DE
DESFAZIMENTO

2° PASSO: PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO COM PARAMETROS DE
SUSTENTABILIDADE

3° PASSO: ANALISE DO EQUILIBRIO ENTRE OS PRINCIPIOS
LICITATORIOS DA ISONOMIA, DA VANTAJOSIDADE E DA
SUSTENTABILIDADE

4° PASSO: GESTAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO, BEM COMO
GESTAO DE RESIDUOS

Detalhamento dos quatro passos:

1° PASSO: NECESSIDADE DA CONTRATAGAO E A POSSIBILIDADE DE
REUSO/REDIMENSIONAMENTO OU AQUISICAO PELO PROCESSO DE
DESFAZIMENTO

- VERIFICAR ANECESSIDADE DE CONTRATAR/ADQUIRIR

— POSSIBILIDADE DE REUTILIZAR BEM OU REDIMENSIONAR
SERVICO JA EXISTENTE
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— POSSIBILIDADE DE ADQUIRIR BEM PROVENIENTE DO
DESFAZIMENTO

O gestor publico deve ser bastante criterioso e cauteloso acerca da
necessidade de contratacdo ou aquisi¢ao de novos bens ou servicos.

Ainda assim, mesmo diante da necessidade de um bem ou servi¢o, 0
gestor deve analisar com cuidado a possibilidade de reuso dos seus bens ou

redimensionamento dos servicos ja existentes.

Esta ordem de prioridade esta em conformidade com o disposto no art.9°
da Lei n°® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos).

Art. 9°. Na gestdo e gerenciamento de residuos soélidos,
deve ser observada a sequinte ordem de prioridade: ndao
geragdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento
dos residuos sdlidos e disposicdo final ambientalmente

adequada dos rejeitos.

Além disso, existe a possibilidade de adquirir bens provenientes de outro
orgao publico pelo processo de desfazimento, em conformidade especialmente
com o Decreto n°® 9.373, de 2018 (Dispbe sobre a alienagdo, a cessao, a
transferéncia, a destinacao e a disposicao final ambientalmente adequadas de
bens mdéveis no ambito da administragdo publica federal) e a Lei n® 12.305, de
2010.

Recomendamos, por fim, consulta prévia a pagina governamental do

Reuse, no endereco htips://reuse.gov.br/. O Reuse €& uma solucdo que

desburocratiza e garante a transparéncia aos processos de incorporagao e
transferéncia de patriménio da Unido, desenvolvida pelo Ministério da Economia,
que oferta bens médveis e servigos para a administragdo publica, disponibilizados

pelos préprios 6rgaos de governo ou oferecidos por particulares de forma néo
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onerosa, otimizando a gestao do recurso publico com consumo consciente e

sustentavel.

Imagem ilustrativa retirada da pagina do reuse.

2° PASSO: PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO COM PARAMETROS DE
SUSTENTABILIDADE

- ESCOLHER E INSERIR NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE COM
OBJETIVIDADE E CLAREZA

- VERIFICAR A POSSIBILIDADE DE COMPROVAGCAO DESSES
PARAMETROS E A SUA DISPONIBILIDADE NO MERCADO

“Na esfera contratual publica, a Administragédo fixa suas
necessidades para a consecucao das finalidades institucionais
de cada 6rgdo. E neste momento que o gestor publico escolhe

o objeto a ser licitado.”

(Fonte: Manual Implementando Licitagbes Sustentaveis na
Administracdo Publica Federal. PARTE |, Teresa Villac.
Cadernos da Consultoria-Geral da Uniéo)

http://www.aqu.qov.br/paqe/content/detail/id conteudo/327966
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Ap0Os constatada a necessidade de contratar, o gestor publico ira escolher

0 objeto (bem, servigo ou obra) a ser contratado.

Neste momento da escolha do objeto a ser contratado se da a insergéo
de critérios de sustentabilidade nas especificagcdes dos bens, servigos ou obras,
podendo tais especificagdes ocorrerem no termo de referéncia/projeto basico ou
projeto executivo, e/ou na minuta do contrato (especificagao técnica do objeto
e/ou obrigacdo da contratada). No caso de licitacdo, o edital deve estar
preparado para exigéncias de critérios de sustentabilidade, podendo tais
exigéncias serem cobradas como critério de aceitabilidade da proposta ou como

requisito de habilitagao.

Esta inclusao de critérios de sustentabilidade deve ser feita de modo claro
e objetivo, observando-se o que o mercado pode ofertar e as possibilidades
de comprovacao e verificagdo dos critérios inseridos pelo érgao publico,
através de certificagoes, documentos comprobatérios, amostra, laudos

técnicos, etc.

Destaque-se que, em licitagdes com critério de julgamento do tipo melhor
técnica ou técnica e precgo, os critérios de sustentabilidade serdo considerados

na avaliagao e classificagao das propostas técnicas.

A escolha e incluséo de critérios de sustentabilidade, bem como a
pesquisa de mercado, que ocorrem na fase do planejamento da contratagéo, s&o
regidas eminentemente pela Instrugdo Normativa da SEGES, do MPDG, n° 5, de
25 de maio de 2017, que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratagcao de servigos sob o regime de execucao indireta, pela Instrugao
Normativa SEGES/ME, n° 1, de 10 de janeiro de 2019, que dispde sobre o Plano
Anual de Contratagdes de bens, servigos, obras e solu¢cdes de tecnologia da
informacéo e comunicacdes no ambito da Administragao Publica federal direta,
autarquica e fundacional e sobre o Sistema de Planejamento e Gerenciamento
de Contratacdes, pela Instrucdo Normativa n® 1, de 4 de abril de 2019, da
Secretaria de Governo Digital/ME, que dispde sobre o processo de contratagéo
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de solugbes de Tecnologia da Informacédo e Comunicagao - TIC pelos 6rgaos e
entidades integrantes do Sistema de Administragdo dos Recursos de Tecnologia
da Informagéo - SISP do Poder Executivo Federal, e pela Instrucdo Normativa
n° 5, de 2014, da entdo SLTI/MPOG, que dispde sobre o procedimento
administrativo para a realizagao de pesquisa de pregos para a aquisi¢ao de bens
e contratacao de servigos em geral. No caso de obras e servigos de engenharia,
deve-se observar o Decreto n°® 7.983, de 2013, que estabelece regras e critérios
para elaboragc&o do orgamento de referéncia de obras e servigos de engenharia,

contratados e executados com recursos dos orgcamentos da Unido.

Com efeito, o planejamento da contratagcdo € o momento em que os
critérios e praticas de sustentabilidade devem ser considerados, através da
inclusdo das contratagbes sustentaveis no contexto mais amplo da gestéo
estratégica, bem como através da pesquisa de mercado, e da pesquisa de

inovacdes em servigos, bens e obras.

Para tanto, é fundamental que o gestor publico se aproxime do mercado
para consultar e verificar a existéncia de fornecedores ou mesmo critérios que
atendam as necessidades estabelecidas da contratagdo. Uma das formas de o
gestor se aproximar do mercado é fazendo uma boa pesquisa de mercado,
juntamente com uma boa e completa pesquisa de pregos. Atualmente existem
informacdes consolidadas em bancos de dados que facilitam essa pesquisa. O
Painel de Pregos do entdo Ministério do Planejamento (atualmente Ministério da

Economia) € um exemplo.

A Instrucdo Normativa n° 5, de 2014, da entdo SLTI/MPOG, traz ainda
outros parametros de pesquisa de precos, quais sejam contratagdes similares
de outros entes publicos, pesquisa publicada em midia especializada, sitios
eletrdbnicos especializados ou de dominio amplo e pesquisa com o0s
fornecedores. A pesquisa por tais parametros possibilita ndo somente a pesquisa
de pregos em si, mas também a pesquisa de boas praticas na especificacao
técnica de bens e servicos. Outra possibilidade também € a consulta aos
Cadernos de Logistica, Catalogo de Materiais e de Servigos dos Sistemas de
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Compras dos Governos. Em ambito Federal existe o CATMAT e o CATSER

sustentaveis.

A utilizacao da ferramenta benchmarking também pode ser usada para
tanto. Na observagao de praticas feitas por outros érgéos e entidades, pode o

gestor encontrar uma boa solugéo para as suas necessidades.

As compras compartilhadas s&o ainda melhores do que a ferramenta do
benchmarking. Promovendo-se compras compartilhadas, além de poder
aproveitar a expertise de érgaos ou entidades que se encontram mais avangados
em termos de contratagdes publicas sustentaveis, ganha-se em escala,
reduzindo o preco dos bens e servigos com critérios de sustentabilidade. A
expertise de uma entidade passa para a outra e assim por diante. Sem duvida
que isso acelera o processo de incremento da aplicagao dos critérios e praticas
de sustentabilidade nas contratagdes do Setor Publico. Para tanto, pode-se usar
o Sistema de Registro de Pregos, que vem prestigiando a Intencédo de Registro
de Precos (IRP), para angariar cada vez mais 6rgéos e entidades participantes,

em detrimento dos caronas.

Além das Compras Compartilhadas, acredita-se que iniciativas como os
Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel — PLS sdao de fundamental
importancia para o planejamento das contratagdes publicas sustentaveis. O PLS
tem diretrizes importantes para uma organizagao incrementar a aplicagédo dos
critérios e praticas de sustentabilidade ndo sé nas suas contratagdes, mas
também no seu préprio funcionamento. Trata-se de importante ferramenta de
gestdo, com potencial imenso para apontar indicadores que auxiliardo na
reducdo de custos da operacgao do ente publico. O art. 16 do Decreto n° 7.746,
de 2012, foi alterado para incumbir a Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo a editar um ato para orientar a
administracao publica federal a elaborar e implementar seus PLSs. As diretrizes
minimas para elaboragédo do PLS s&o as mesmas (atualizagdo do inventario de
bens e materiais do o6rgado e identificacdo de similares de menor impacto
ambiental para substituicao; praticas de sustentabilidade e de racionalizacido do

uso de materiais e servigos; responsabilidades, metodologia de implementacao

Ig
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e avaliacao do plano; e a¢des de divulgagao, conscientizacao e capacitagéo). O
que se alterou foi a incumbéncia de a SEGES/MPDG editar um ato para orientar
a elaboracao de PLS pela administragdo publica federal. Geralmente quando
isso ocorre, vem em seguida uma cobranga especifica do MPDG (atual Ministério
da Economia). Observe-se, ainda, que uma das diretrizes do PLS é prever agdes
de divulgacao, conscientizagao e capacitagao. Essas ag¢des sao de fundamental
importancia também para incrementar a aplicagao dos critérios e praticas de
sustentabilidade nas contratagcdes do Setor Publico. Sem conhecimento ndo ha
como cobrar critérios de sustentabilidade nas contratagdes publicas. (Entrevista
sobre boas praticas em compras publicas sustentaveis com o professor
Alessandro Quintanilha. As perguntas foram elaboradas pela professora da
ENAP Jhesica Ribeiro Cardoso. Por Eduardo Paracéncio — sexta, 24 Nov 2017,
07:39. Escola Nacional de Administragdo Publica - ENAP)

A respeito da IN n° 5/2017, citada linhas acima, destaquem-se:
Art. 1° As contratagcbes de servicos para a realizacdo de tarefas
executivas sob o regime de execugao indireta, por érgaos ou entidades

da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional,

observarao, no que couber:

. | - as fases de Planejamento da Contratagdo, Seleg¢do do

Fornecedor e Gestao do Contrato;

. Il - os critérios e praticas de sustentabilidade; e

. [Il - o alinhamento com o Planejamento Estratégico do érgéo ou

entidade, quando houver.

ANEXO Il

Diretrizes para elaborar os estudos preliminares

3.3. Requisitos da contratacgao:
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¢) Incluir, se possivel, critérios e praticas de sustentabilidade que devem

ser veiculados como especificacdo técnica do objeto ou como obrigacio

da contratada;

3.5. Levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo e solugéo

a contratar:

a) Considerar diferentes fontes, podendo ser analisadas contratagdes
similares feitas por outros 6rgaos e entidades, com objetivo de identificar

a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacdes que melhor

atendam as necessidades da Administracao;

3.9. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de

economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,

materiais ou financeiros disponiveis:

a) Declarar os beneficios diretos e indiretos que o 6rgao ou entidade
almeja com a contratagdo, em termos de economicidade, eficacia,
eficiéncia, de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e

financeiros disponiveis, inclusive com respeito a impactos ambientais

positivos (por exemplo, diminuicdo do consumo de papel ou de
energia elétrica), bem como, se for o caso, de melhoria da qualidade de

produtos ou servicos oferecidos a sociedade.

ANEXO VI-B

SERVICO DE LIMPEZA E CONSERVACAO

1. Deverao constar do Projeto Basico na contratagdo de servigos de
limpeza e conservagao, além dos demais requisitos dispostos nesta
Instrucdo Normativa:

[...]

c) exigéncias de sustentabilidade ambiental na execugao do servigo,

conforme o disposto no Caderno de Logistica;
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Apesar de constituirem atos normativos distintos, a IN n° 5, de 2017
(Contratagdo de Servigos), a IN n° 1, de 2019, da Secretaria de Governo
Digital/ME (Contratacdo de solugbes de TIC) e a IN n° 1, de /2019, da
SEGES/ME (Plano Anual de Contratagdes) veiculam regras complementares, ou
seja, formam um conjunto de sentido coerente, que devem ser interpretados
sistematicamente. (Gusmao, Diego Ornellas de. IN 01 x IN 05: O DIALOGO DAS
FONTES NO REGIME DE PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES
PUBLICAS FEDERAIS. Portal L&C, site
http://www.licitacaoecontrato.com.br/lecComenta_detalhe.html, consulta em
24/09/2018)

As INs supracitadas se coadunam e devem ser interpretadas a luz do
Decreto n° 7.746/2012.

DECRETO N° 7.746, DE 5 DE JUNHO DE 2012

Art. 2° Na aquisicao de bens e na contratacao de servicos e
obras, a administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional e as empresas estatais dependentes adotarao
critérios e praticas sustentaveis nos instrumentos
convocatorios, observado o disposto neste Decreto.
(Redacédo dada pelo Decreto n® 9.178, de 2017)

Paragrafo unico. A adequacédo da especificacdo do objeto
da contratagao e das obrigagdes da contratada aos critérios
e as praticas de sustentabilidade sera justificada nos autos,
resguardado o carater competitivo do certame.” (Redacao
dada pelo Decreto n® 9.178, de 2017)

Art. 32 Os critérios e as praticas de sustentabilidade de que
trata o art. 22 serao publicados como especificacao técnica
do objeto, obrigagao da contratada ou requisito previsto em

lei especial, de acordo com o disposto no inciso |V do caput
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do art. 30 da Lei n? 8.666, de 1993. (Redacio dada pelo
Decreto n° 9.178, de 2017)

Art. 4° Para os fins do disposto no art. 2°, sdo considerados
critérios e praticas sustentaveis, entre outras: (Redacéo
dada pelo Decreto n® 9.178, de 2017)

| - baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna,

ar, solo e agua; (Redacao dada pelo Decreto n°® 9.178, de

2017)

Il — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-

primas de origem local;

[l — maior eficiéncia na utilizagao de recursos naturais como

agua e energia;

IV — maior geragao de empregos, preferencialmente com

mao de obra local;

V — maior vida util e menor custo de manutencao do bem e

da obra;

VI - uso de inovagbes que reduzam a pressao sobre

recursos naturais; (Redacdo dada pelo Decreto n® 9.178, de

2017)

VII - origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos

bens, nos servicos e nas obras; e (Redacdo dada pelo

Decreto n°® 9.178, de 2017)
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VIII - utilizagdo de produtos florestais madeireiros e nao
madeireiros originarios de manejo florestal sustentavel ou de

reflorestamento. (Incluido pelo Decreto n°® 9.178, de 2017)

VISAO SISTEMICA.: Exemplos de critérios de

O Decreto n2 7.546/11

regulamentou a incidéncia de
margem de preferéncia com lastro 12.187/2009 (Mudangas

na Lei n® 12.349/10. Climaticas), Lei n° 12. 305/2011

sustentabilidade estdo descritos

na legislagdo, dentre elas a Lei n°

(Residuos Solidos), Decreto n°

OBS: Atualmente ndo se tem noticia
de decretos vigentes com previs3o 7.746/2012 (que regulamenta o

de margem de preferéncia. art. 3° da Lei n° 8666/93).

Eis a lista de exemplos:

o Lein®12.187/2009

- (...) as propostas que propiciem maior economia de
energia, agua e outros recursos naturais e redugao da

emissao de gases de efeito estufa e de residuos;

o Lein®12.305/2010

- (...) produtos reciclados e reciclaveis;

- bens, servicos e obras que considerem critérios
compativeis com padroes de consumo social e

ambientalmente sustentaveis;
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o Decreto n® 7.746/2012

Art. 4° (vide transcrigdo acima)

Art. 5° (...) bens que estes sejam constituidos por material

renovavel, reciclado, atéxico ou biodegradavel

Ressalte-se que estes sao “exemplos”, podendo haver a inclusao de
outros critérios a partir da analise de cada caso, em se tratando de bens, servicos

ou obras, como adiante sera detalhado.

Aqui também se insere a ANALISE DO CICLO DE VIDA, em

aquisicées de bens ou produtos

“‘Neste processo, destaca-se a Iimportancia da objetividade na
especificagcao técnica do bem a ser adquirido e a orientagdo do 6rgéao
de Consultoria Juridica (artigo 38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93)

para que sejam respeitados os principios licitatorios.”

(...)

(..), destacamos a existéncia de catalogos oficiais de produtos
sustentaveis em diferentes esferas governamentais, como o Catalogo de
Materiais do Sistema de Compras do Governo Federal (CATMAT
SUSTENTAVEL), o Catalogo Socioambiental do Estado de S&o Paulo e
a incluséo de itens com critérios sustentaveis no Catalogo de Materiais e
Servigos (CATMAS) do Estado de Minas Gerais. (Grifamos)

(Fonte: Manual Implementando Licitagbes Sustentaveis na Administragéo
Publica Federal. PARTE I, Teresa Villac. Cadernos da Consultoria-Geral
da Unido) http://www.aqu.qov.br/page/content/detail/id_conteudo/327966

[N\
-
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3° PASSO: ANALISE DO EQUILIBRIO ENTRE OS PRINCIPIOS
LICITATORIOS DA ISONOMIA, DA VANTAJOSIDADE E DA
SUSTENTABILIDADE

O gestor publico deve buscar o equilibrio entre os trés principios
norteadores da licitacdo publica: sustentabilidade, economicidade e

competitividade.

(Fonte: Manual Implementando

Licitacoes Sustentaveis na
Administracao Publica Federal. PARTE
I, Marcos Bliacheris. Cadernos da
Consultoria-Geral da Unido)
http://www.agu.gov.br/page/content/det
ail/id_conteudo/327966

“(..) faz-se necessario o equilibrio, ndo podendo a Administragdo
se descuidar da competitividade e economicidade, buscando,
sempre que possivel o equilibrio destas com a redugéao de

impacto ambiental e beneficios sociais desejados.”

“A melhor proposta néo é simplesmente a de menor prego, mas
€ aquela que melhor atende ao interesse publico, considerando-

se inclusive seus aspectos ambientais.”

|g
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(Fonte: Manual Implementando Licitagbes Sustentaveis na
Administragcdo Publica Federal. PARTE I, Marcos Bliacheris.
Cadernos da Consultoria-Geral da Uni&o)

http://www.aqu.qov.br/page/content/detail/id conteudo/327966

E o que se chama de “melhor preco”, que sera proposta de menor preco
que atende as especificagbes com critérios de sustentabilidade (conforme o 2°

passo).

Tem-se ent&o o equilibrio entre a economicidade e a redugédo do impacto

ambiental.

Quanto ao equilibrio entre a competitividade e a redugdo do impacto
ambiental, de maneira geral € reconhecido que, caso existam trés fornecedores

diferentes, a competitividade esta preservada.

Entretanto, a sustentabilidade pode, de modo justificado, se sobrepor
aos outros principios, tanto a economicidade, quanto a competitividade.
Ressalte-se que, nesses casos, a justificativa do gestor é necessaria. Ele
pode, por exemplo, optar por um produto mais caro do que o similar, fazendo
disso parte de uma medida de gestao mais ampla, que, no final, reduz o custo
em outros produtos ou até no proprio produto em tese mais caro, em razao da
economia gerada. A compra de um produto mais caro pode ainda, por exemplo,
estar relacionada com o objetivo de fomento a novos mercados para produtos
sustentaveis, fomento esse necessario a Administragcdo em acgdes ligadas a

sustentabilidade ou outras a¢des igualmente relevantes.

4° PASSO: SUSTENTABILIDADE NA GESTAO E FISCALIZACAO DO
CONTRATO, BEM COMO GESTAO DOS RESIDUOS

Observados os passos anteriormente citados, € fundamental que o

gestor publico ndo descuide da sustentabilidade na execugéo dos contratos, do

|§
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inicio ao fim de cada contratagdo, seja para aquisicao de bens, prestagao de

servigos ou realizagao de obras publicas.

Vamos refletir. podemos considerar sustentavel uma aquisigcao de
papéis que estabelecga critérios sustentaveis na descricdo do objeto, mas que o
servidor responsavel pela conferéncia do produto seja negligente? E se tudo
funcionar bem no almoxarifado, o servidor atestar que os papéis entregues
atendem os requisitos de sustentabilidade previstos no edital, mas houver
desperdicio no uso dos papéis por parte dos servidores da entidade ou 6rgéao
publico? Podemos considerar que estamos diante de uma contratacéo

sustentavel?

A resposta correta € ndao. Por qué? Porque a sustentabilidade deve
perpassar todos os passos da contratagdo: do inicio (planejamento), ao fim (uso,
consumo, fiscalizagao e descarte ambientalmente adequado), e estes momentos

nao sao estanques; eles estao interligados.

Alerta sobre recebimento do objeto, seja ele produto, servigo ou obra:

E fundamental que a area responsavel
verifique, no momento do recebimento
efetivo do objeto contratado, se ele
cumpre todos os requisitos de

sustentabilidade exigidos no Edital.

Nesse sentido a IN n° 05, de 2017, em seu anexo lll, ao tratar do

planejamento da contratacdo, sobre as Diretrizes para elaboracdo dos estudos

preliminares:

|E
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3.10. Providéncias para adequagao do ambiente do 6rgao:

b) Considerar a necessidade de capacitacao de servidores para atuarem

na contratacdo e fiscalizacdo dos servicos de acordo com as

especificidades do objeto a ser contratado;

4. Sempre que for possivel identificar os servidores que participardo da

fiscalizacdo do contrato, os quais poderao ser convidados a participar do

Planejamento da Contratacio.

A fiscalizacdo €& a atuagdo da Administracdo Publica, mais
especificamente do fiscal do contrato, que visa a verificagdo do adequado
cumprimento das obrigagdes pela empresa contratada. Trata-se de um poder
dever imposto pelo art. 58, Ill, da Lei n°® 8666, de 1993.

A fiscalizagdo deve ser proativa e fazer um acompanhamento
pormenorizado do contrato, informando ao gestor sobre a sua fiel execug¢ao ou

sobre eventuais irregularidades detectadas.

A fiscalizagdo € um passo obrigatorio em qualquer contratagao publica.

Na contratagdo publica sustentavel, além de obrigatorio, € também

fundamental.

Na pratica, ndo existe outro meio para aferir se a empresa contratada
esta observando fielmente todas as especificacbes do objeto e cumprindo cada
uma das clausulas contratuais que contemplem os requisitos de sustentabilidade
previamente exigidos no edital, seja no termo de referéncia, como especificagéo

técnica do produto ou servigo, ou no contrato, como obrigacédo da contratada.

Nessa linha, desde o planejamento da contratagcdo, deve-se dar

preferéncia a critérios de sustentabilidade que sejam mais facilmente

LN\
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verificaveis, ou seja, passiveis de comprovar o seu cumprimento. Um dos

principais meios para essa comprovacao € a fiscalizagao contratual.

Finalmente, a gestdo dos residuos decorrentes da contratagao publica
também deve ser considerada desde a fase de planejamento, em atengao a Lei

n° 10.305, 2010 e normas especificas.

Caso seja detectada alguma irregularidade pelo fiscal do contrato, a
empresa contratada devera ser notificada para regularizagdo da execugao
contratual, que, no caso, corresponde a observancia dos requisitos de
sustentabilidade, sob pena de abertura de procedimento administrativo punitivo,

na forma da lei.

6. A SUSTENTABILIDADE NA AQUISIGAO DE BENS E PRODUTOS

Os quatro passos gerais acima descritos serdo seguidos na aquisigéo de
bens e produtos, com destaque para a analise do ciclo de vida do produto que
deve ser inserida no segundo passo, no momento da escolha do critério de

sustentabilidade.

Fonte:

http://www.cnpma.embrapa.

br/nova/mostra2.php3?id=9
38

IE
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Através da analise do ciclo de vida verifica-se a insercido de critérios de
sustentabilidade nos varios momentos do ciclo. Desde os materiais utilizados e
o modo de producdo, passando pelo modo de distribuigdo, embalagem e
transporte, até chegar no uso e por fim na disposic¢ao final.

EXEMPLOS DE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE EM CADA FASE DO CICLO DE VIDA:

PRODUGAO

Materiais — com material reciclado, biodegradavel, atoxico, com madeira

proveniente de reflorestamento.

Modo de producao - sem utilizacdo de trabalho escravo ou infantil, com

maquinas que reduzem a geracao de residuos industriais.
DISTRIBUICAO
Embalagens compactas, industria local, produtor local.
uso

Produtos que economizam agua e energia, produtos educativos que

levam a conscientizagdo ambiental.
DESTINAGAO FINAL

Produtos reciclaveis, biodegradaveis, atoxicos, com possibilidade para o

reuso.

Considerando todas as fases do ciclo de vida do produto citadas acima,
observamos alguns exemplos de produtos sustentaveis no art. 5° da Instrugéo
Normativa 01/2010 da SLTI/MPOG:

LN\
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| - bens constituidos, no todo ou em parte, por
material reciclado, atoxico, biodegradavel, conforme
ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2;

Il — que sejam observados os requisitos ambientais
para a obtengao de certificagdo do Instituto Nacional
de Metrologia, Normalizagéo e Qualidade Industrial —
INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor

impacto ambiental em relagdo aos seus similares;

Il — que os bens devam ser, preferencialmente,
acondicionados em embalagem individual adequada,
com o menor volume possivel, que utilize materiais
reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecéo

durante o transporte e 0 armazenamento; e

IV — que os bens nao contenham substancias
perigosas em concentracdo acima da recomendada
na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous
Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb),
cromo hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenil-
polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados
(PBDEs).

Por fim, relembre-se o que consta no artigo Compras publicas
compartilhadas: a pratica das licitagbes sustentaveis, de Renato Cader da Silva
e Teresa Villac Pinheiro Barki (Revista do Servigo Publico, Brasilia 63 (2): 157-
175 abr/jun 2012), o qual afirma que as compras governamentais podem
influenciar a ampliagdo de um mercado de produtos sustentaveis. Logo, se os
orgaos publicos comprassem em conjunto por meio de compras compartilhadas
sustentaveis, haveria ganho de escala com eficiéncia econémica, menos
impacto ambiental e maiores beneficios sociais, 0 que vai ao encontro da

perspectiva do desenvolvimento sustentavel. Ndo ha duvidas de que o ganho de
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escala nas compras publicas pode reduzir o prego dos produtos e o Estado tem
o papel indutor, no sentido de adotar agées que promovam a formalizagao de
contratos de quantidades maiores. Nessa toada, uma alternativa inovadora € a
realizagcao de compras compartilhadas sustentaveis.

Ainda a respeito do artigo citado, consta nele que a experiéncia de uma
compra compartilhada de itens de material de expediente ambientalmente
corretos, coordenada e efetivamente implantada pelo Instituto de Pesquisas
Jardim Botanico do Rio de Janeiro, com a participagdo de outros 6rgaos, € um
exemplo concreto da aplicagao do conceito de sustentabilidade nas contratagdes
publicas, especificamente nas aquisigdes. Depois dessa, seguiram-se outras
experiéncias semelhantes. Destaca-se que o resultado obtido demonstra que foi
possivel realizar uma compra ambientalmente correta e economicamente

eficiente.

No citado artigo, é dito ainda que a perspectiva é de que o projeto seja
reverberado por toda a Administracdo Publica e que a cada vez um dérgéo
diferente gerencie a compra compartilhada, acumulando conhecimento e
expertise no tema. Por fim, é feita a recomendacgao de os gestores publicos se
organizarem em redes (conselhos, comités) para a realizagdo de compras

compartilhadas sustentaveis, recomendacgao essa extremamente pertinente.

7. SERVIGOS - ASPECTOS GERAIS ATINENTES A SUSTENTABILIDADE EM
SERVIGOS

Nos termos do Decreto n° 7.746/12, a inser¢cao da sustentabilidade em

servigos contratados pela Administracdo Publica, tem como possibilidades:
a) obrigacéo da contratada;

b) especificagao técnica do objeto (na descricdo do servigo em si);

N
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c) requisito previsto em lei especial, de acordo com o disposto no inciso
IV do caput do art. 30 da Lei n°® 8.666, de 1993

Acrescente-se ainda a hipotese nao prevista no referido decreto de
insercéo da sustentabilidade em servigos na condi¢ao de requisito de habilitagcao
juridica. Tal hipétese encontra-se na segunda parte do inciso V, do art. 28, da
Lei n° 8.666, de 1993.

Assim, no tocante a primeira hipétese, as previsdes de sustentabilidade
referem-se as condigbes em que prestado o servico. As obrigagcbes da
contratada devem estar relacionadas ao objeto contratual e podem decorrer da
insercao de normas ambientais, sociais ou de acessibilidade, bem como
de outras obrigacoes estabelecidas, motivadamente, pela Administracgao,

para a consecucao do servico.

Atente-se que as exigéncias de sustentabilidade nao
devem ser genéricas.
Deve-se evitar a transcricao literal e automatica
das previsoes legais ou normativas,
sem efetuar o exame da incidéncia real e efetiva delas
na contratagcao em apreco.
Os critérios de sustentabilidade devem ser objetivamente exigidos,

para que possam ser objetivamente comprovados.

No mais, atente-se, igualmente, para a inser¢ado da obrigagéo contratual

guardar correspondéncia com um mecanismo/rotina/agao de fiscalizag&o.

Em acréscimo, ndao pode ser descartada a possibilidade de a
sustentabilidade estar inserida na propria descricdo do servico a ser contratado.

Tenha-se por exemplo a contratagdo de empresa de gerenciamento de residuos
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sélidos por érgao publico que, nos termos de legislagao municipal, configure-se

como grande gerador de residuos.

Outra situacdo é o termo de compromisso com cooperativas e
associagdes de catadores para destinagdo ambiental dos residuos reciclaveis
(Decreto 5.940/06), cujas especificidades demandam a observancia de modelo
de edital préprio (e correspondente termo de compromisso), disponibilizados no

site da Advocacia-Geral da Unido:

http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id conteudo/632405

Ha ainda as hipoteses de insergéo da sustentabilidade em servigos como
requisitos de habilitagdo da pretendida contratada. Essas hipdteses sdo as que
demandam mais atengédo por parte do gestor, tendo em vista o tratamento
rigoroso que a doutrina e a jurisprudéncia (judicial e administrativa) dao aos
requisitos de habilitagdo. Defende-se, com toda razdo, que nao se pode inventar
requisito de habilitagdo que nao esteja previsto nos artigos 27 a 31 da Lei Geral

de Licitacdes e Contratos.

Ocorre que nao é de todo correta a afirmativa genérica de que os artigos
27 a 31 da Lei n° 8.666, de 1993 enumeram um rol exaustivo de documentos

que poderao ser exigidos na etapa de habilitacdo das candidatas a contratagao.

Pelo menos dois dos dispositivos citados (art. 30, IV e o art. 28, V,
segunda parte, da Lei n® 8.666, de 1993) d&do abertura para inclusédo de diversos
documentos e comprovagdes, desde que essas exigéncias sejam previstas
em lei especial, tenham pertinéncia com a contratacao a ser realizada e nao
frustrem desarrazoadamente a isonomia e o carater competitivo do
certame. Ou seja, ndo pode o edital inovar nos requisitos de habilitagdo, quando

essa exigéncia ndo encontrar suporte em lei.
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Todavia, uma vez prevista determinada exigéncia de sustentabilidade em
lei, € possivel cobrar tal exigéncia por meio dos dispositivos citados. Para um

melhor entendimento, vale transcrever os referidos dispositivos:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

[..]
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

Art. 28. A documentagéo relativa a habilitagao juridica, conforme o caso,
consistira em:

[...]

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagao
para funcionamento expedido pelo 6rgdao competente, quando a
atividade assim o exigir. (grifo nosso)

Sao exemplos concretos de exigéncias de sustentabilidade como
requisito de habilitacdo na contratacdo de servigos a exigéncia de autorizagéo
do ¢6rgdo ambiental competente para funcionamento de imunizadoras e
prestadores de servicos de controle de pragas, bem como a necessidade de a
empresa ter em seu quadro um responsavel técnico para manusear agrotoxicos

e afins.

7.1. SUSTENTABILIDADE EM QUAIS SERVICOS?

» Servigos em geral
« Servigos continuados sem dedicagao exclusiva de mao-de-obra

« Servigos continuados com dedicagao exclusiva de mao-de-obra

Em cada caso concreto, o 6rgao publico deve verificar se o objeto a ser

licitado comporta a inser¢ao de aspectos de sustentabilidade.

Nas contratacdes de servicos, a Advocacia-Geral da Unido disponibiliza
em seu site modelos de editais, no link:

https://www.aqu.qgov.br/page/content/detail/id conteudo/270265
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VISAO SISTEMICA:

Consulte também o Manual de Licitagoes

e Contratagdoes Administrativas, um dos

Cadernos da CGU disponiveis no KIT

CADERNOS DA

T CONSULTIVO, na internet da AGU:

MANUAL DE LICITAGOES E

CONTRATACOES ADMINISTRATIVAS WWW-agu .gOV. br/cgu
S5

8. OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

VISAO SISTEMICA: 8.1. DEFINICOES

Consulte também Manual de Embora o conceito de obra ndo tenha
Obras e Servigos de Engenharia contornos bem definidos no direito e seja
= [RLlels el e WA & definido por lei de forma exemplificativa
(art. 6°, 1, da Lei n° 8.666, de 1993), pode-

se dizer que obra é toda e qualquer criagao

Contratagao, um dos Cadernos
da CGU disponiveis no KIT

CONSULTIVO, na internet da
AGU: material nova ou incorporagdo de coisa

nova a estrutura ja existente.
www.agu.gov.br/cgu

Servico de engenharia €& a atividade
destinada a garantir a fruicdo de utilidade
ja existente ou a proporcionar a utilizagao
de funcionalidade nova em coisa/bem
material ja existente. Ndo se cria coisa
nova. Pelo contrario, o servigco consiste no
CADERNOS DA conserto, conservacao, operacao,

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

reparacao, adaptacao ou manutencao de

MANUAL DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

B oA = ConTRATACAC um bem material especifico ja construido

P ou fabricado. Ou, ainda, na instalacédo ou

montagem de objeto em algo ja existente.



CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO Guia Nacional de Contratagoes Sustentaveis

Objetiva-se, assim, manter-se ou aumentar-se a eficiéncia da utilidade a que se

destina ou pode se destinar um bem perfeito e acabado.

(Fonte: Manual de Obras e Servigos de Engenharia — fundamentos da licitagéo
e contratacdo. Cadernos da Consultoria-Geral da Unido. Manoel Paz e Silva

Filho — http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id _conteudo/327966 )

8.2. ASUSTENTABILIDADE EM OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

A inser¢gdao da sustentabilidade em obras e servicos de engenharia

configura-se em:

a) Aspectos técnicos constantes do projeto basico/termo de
referéncia (aqui para servigcos comuns de engenharia) ou do projeto
executivo.

b) Observancia da legislagao e normas.

Obras e servigos de engenharia geram residuos e rejeitos e a
fase de planejamento da contratagdo deve considerar: medidas
para a minimizar sua geragao e prever sua destinagcao

ambiental adequada

Hierarquia da PNRS

Fonte: VILLAC, T. A Construgao
da Politica Nacional de Residuos
Sdlidos. In Design Residuo &
Dignidade. SANTOS, M.C.L
(coord).

Disponivel em:

http://www.usp.br/residuos/?page
id=626
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X Prevencao de residuos é pensar em
nao gerar residuos, ou, pelo menos, em como
reduzir a quantidade de residuos que serao

gerados.

X Gestao de residuos € o que fazer com

os residuos ja existentes.

8.3. Compreendendo a prevencgao de residuos

A licitacao sustentavel deve associar-se a prevencao na geragao de
residuos, procurando-se, na fase de planejamento contratual, reduzir a

quantidade de residuos que serao gerados.

8.4. Compreendendo a gestao de residuos

A gestdao de residuos de engenharia possui regramentos préprios,
constantes dos Planos de Gerenciamento de Residuos de Construgao Civil,

detalhado em topico proprio.

A respeito do tema, sugere-se consulta a uma publicagdo do Senado
denominada “Projeto de edificios publicos sustentaveis: uma abordagem
cultural, econébmica, ambiental e arquitetonica”, de 2019, de autoria de Mario
Viggiano, arquiteto, disponivel no endereco:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/562746.

A referida publicacdo traz um olhar muito interessante sobre edificios
publicos sustentaveis, que pode ser perfeitamente apropriado pelos gestores

quando pensarem em construir ou reformar prédios publicos.
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8.5. AACESSIBILIDADE EM OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Quais as relagcoes entre
sustentabilidade e acessibilidade em

obras/servigos de engenharia?

A Convencao Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

adotou o modelo social de deficiéncia.

A Convencdo foi trazida para
nosso Direito com forca de norma
constitucional pelo Decreto n°
6.949/2009 e serviu de fundamento para
a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa

com Deficiéncia (LBl ou Estatuto da

Pessoa com Deficiéncia), a Lei n°
13.146/2015.
O modelo social concebe a

deficiéncia como uma caracteristica da
diversidade humana, defendendo que
ser diferente € normal e reivindicando
que todas as pessoas possam ocupar e
partilhar os espacos publicos. Esse
modelo retira o foco das limitacbes dos
corpos e o transfere para a sociedade,
destacando as barreiras que impedem
sua participagcdo plena na sociedade.
Nao vé a deficiéncia como um assunto
médico, mas como um fendmeno social
que nasce da interacdo da pessoa com

as barreiras existentes em seu meio.

Deficiéncia =

Impedimento (pessoal) +

Barreira (sociedade)

ACESSIBILIDADE

EM PREDIOS PUBLICOS:
CF

Lei n? 13.146, de 2015

Lei n2 10.098, de 2000

Lei n2 8.160, de 1991

Lei n® 7.405, de 1985
Decreto n2 5.296, de 2004
NBR 9.050, de 2004

EM SERVICOS PUBLICOS:
Lei n2 10.048, de 2000

Lei n210.436, de 2002

Lei n2 11.126, de 2005
Decreto n2 5.296, de 2004
Decreto n2 5.904, de 2006

Acessibilidade é um atributo essencial do ambiente
que garante a melhoria da qualidade de vida das
pessoas. Deve estar presente nos espagos, no meio
fisico, no transporte, na informagdo e comunicagdo,
inclusive nos sistemas e tecnologias da informagdo e
comunicagdo, bem como em outros servigos e
instalagdes abertos ao publico ou de uso publico,
tanto na cidade como no campo. fonte:

http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/

Sustentabilidade
& RBcessibilidade

A e

;

Autor: Jorge Amaro de Souza Borges. Livro
disponivel para download gratuitono site da
OAB}/link publicacbes:
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Assim, a deficiéncia ndo se resume ao impedimento decorrente de

limitagdo ou lesdo de uma pessoa, mas a soma dessa limitagdo com as barreiras

impostas pela sociedade que restringem sua participagado de forma plena e em

igualdade com as demais na vida cotidiana.

Segundo a LBI, barreiras sao “qualquer entrave, obstaculo, atitude ou

comportamento que limite ou impeca a participacéo social da pessoa, bem como

0 gozo, a fruicdo e o exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de

movimento e de expressdao, a comunicagcdo, a0 acesso a informacdo, a

compreensao, a circulagdo com seguranga”.

As barreiras sao classificadas em:

urbanisticas: as existentes nas vias e nos espagos publicos e privados

abertos ao publico ou de uso coletivo;

arquiteténicas: as existentes nos edificios publicos e privados;

nos transportes: as existentes nos sistemas e meios de transportes;

nas comunicagdes e na informacgao: qualquer entrave, obstaculo, atitude
ou comportamento que dificulte ou impossibilite a expressdo ou o
recebimento de mensagens e de informagdes por intermédio de sistemas

de comunicacgéao e de tecnologia da informacéo;

atitudinais: atitudes ou comportamentos que impegcam ou prejudiquem a
participagéo social da pessoa com deficiéncia em igualdade de condigbes
e oportunidades com as demais pessoas;

tecnoldgicas: as que dificultam ou impedem o acesso da pessoa com
deficiéncia as tecnologias.

Acessibilidade é possibilitar a utilizacao pelas pessoas com deficiéncia de

um espacgo, equipamento ou informacéo. Significa eliminar uma barreira para que

todos possam ter acesso aquele bem.
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Segundo o texto da Convencéao, cabe aos Estados, assegurar 0 acesso
das pessoas com deficiéncia a todas as necessidades para uma vida em que
possam participar na sociedade de forma plena e em igualdade com as demais
pessoas. Para atingir esse objetivo, devem identificar e eliminar as barreiras a

acessibilidade.

E exigido do Poder Publico que tome medidas neste sentido. O Estado
age por meio de politicas publicas onde ira regular as relagdes privadas assim
como a sua agao com relagao aos cidadaos. Assim, 0s paises que assinaram a
convengao se comprometeram a formular politicas publicas de inclusdo e

acessibilidade.

As contratagdes sustentaveis sdo uma politica publica socioambiental e,
como toda politica transversal, articula-se com outras, procurando fortalecé-las
e conferir-lhes efetividade. E o que ocorre, no que pertinente, com a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305, de 2010), a Coleta Seletiva
Solidaria na Administragcdo Publica Federal (Decreto n° 5.940, de 2006), o
incentivo as micro e pequenas empresas e a Politica Nacional para Integragcéo

das Pessoas com Deficiéncia (Decreto n°® 3.298, de 1999).

(...) pensar em sociedades sustentaveis, necessariamente
implica em garantir uma nova discussao sobre acessibilidade,

direitos humanos e cidadania. (Jorge Amaro)

Especificamente com relagdo as obras e servicos de engenharia,
destacamos o Decreto n°® 6.949/2009, que promulgou a Convengéo Internacional

sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia:

Artigo 9. Acessibilidade
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2.0s Estados Partes também tomardo medidas apropriadas

para:

a) Desenvolver, promulgar e monitorar a implementagéo de
normas e diretrizes minimas para a acessibilidade das
instalagbes e dos servigos abertos ao publico ou de uso

publico;

[..]

d) Dotar os edificios e outras instalagdes abertas ao publico
ou de uso publico de sinalizacdo em braille e em formatos

de facil leitura e compreensao;

O Tribunal de Contas da Uni&do tem se posicionado sobre o tema:

9.1. recomendar a ... que:

9.1.10. adeque-se aos padrdes de acessibilidade definidos
na NBR 9050, instalando elevadores/rampas/plataformas
de acesso em seus prédios com mais de um pavimento, a
fim de propiciar condi¢des efetivas de acesso a todos os
cidaddos indiscriminadamente, e, dessa forma, dar
cumprimento ao Decreto 6.949/2009 e ao principio da
isonomia/equidade/igualdade;

9.1.12. considere, em seus projetos futuros e naqueles em
andamento, os padroes de acessibilidade definidos nas
NBRs 9050/2004 e 15575-1, além de outros normativos
aplicaveis a matéria, sem prejuizo de outras ag¢des nao
normatizadas que visem a atender o principio da isonomia,
no que se refere a acessibilidade;

(AC-0047-01/15-P, Plenario, Relator Bruno Dantas)
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9.1. dar ciéncia... acerca das seguintes irregularidades
identificadas:

9.2.3. inobservancia de requisitos legais e técnicos de
acessibilidade(...), a exemplo da existéncia de apenas um
sanitario destinado a portadores de necessidades
especiais, sem haver distingao por género, contrariando a
NBR 9.050/2004 e a Lei 10.098/2000 (achado 3.3).
(Acordao 1972/2014 — Plenario).

Nesse sentido, reformas e construgdes publicas devem:

* Na fase de planejamento: observar os principios do desenho universal,
concebendo os ambientes de forma a serem usados por todas as
pessoas, sem necessidade de adaptagao ou de projeto especifico.

e Observar os parametros técnicos estabelecidos pela Norma Brasileira de
Acessibilidade a edificagdes, mobilidrio, espagos e equipamentos
urbanos — NBR 9050/2004.

8.6. SUSTENTABILIDADE EM OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA NO
ORDENAMENTO JURIDICO LICITATORIO: LEI N° 8.666, DE 1993 E
DECRETO N° 7.746, DE 2012

Na elaboragao do projeto basico ou termo de referéncia de servigo comum
de engenharia, destacamos o que consta do ordenamento juridico licitatério

geral:

Lei n° 8.666, de 1993:
Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de
obras e servigos serdo considerados principalmente os

seguintes requisitos: (Redagao dada pela Lei n° 8.883, de
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Decreto n® 7.746, de

1994)

| - sequranca;

Il - funcionalidade e adequacgéo ao interesse publico;

Il - economia na execugdo, conservagao e operagao;

IV - possibilidade de emprego de méo-de-obra, materiais,
tecnologia e matérias-primas existentes no local para
execugao, conservagao e operagao,

V - facilidade na execugdo, conservagao e operagdo, sem
prejuizo da durabilidade da obra ou do servigo;

VI - adogé&o das normas técnicas, de saude e de
seguranca do trabalho adequadas;

VIl - impacto ambiental.

2012:

Art. 4° Para os fins do disposto no art. 2° s&o
considerados critérios e praticas sustentaveis, entre
outras: (Redacédo dada pelo Decreto n®9.178, de 2017)

| - baixo impacto sobre recursos naturais como flora,
fauna, ar, solo e agua; (Redagéo dada pelo Decreto n°
9.178, de 2017)

Il — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-
primas de origem local;

Ill — maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais
como agua e energia;

IV — maior geragdo de empregos, preferencialmente com
mé&o de obra local;

V — maior vida util e menor custo de manutencéo do bem
e da obra;

VI - uso de inovagbes que reduzam a pressdo sobre

recursos naturais; (Redagdo dada pelo Decreto n°® 9.178,
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de 2017)

VIl - origem sustentavel dos recursos naturais utilizados
nos bens, nos servicos e nas obras; e (Redacdo dada
pelo Decreto n°® 9.178, de 2017)

Art. 5° A administracdo publica federal direta, autarquica
e fundacional e as empresas estatais dependentes
poderdo exigir no instrumento convocatorio para a
aquisicdo de bens que estes sejam constituidos por
material renovavel, reciclado, atéxico ou biodegradavel,
entre outros critérios de sustentabilidade. (Redagéo dada
pelo Decreto n®9.178, de 2017)

Art. 62 As especificagbes e demais exigéncias do projeto
basico ou executivo para contratagdo de obras e servigcos
de engenharia devem ser elaboradas, nos termos do art.
12 da lei n° 8.666, de 1993, de modo a proporcionar a
economia da manutengdo e operacionalizagdo da
edificacdo e a redugdo do consumo de energia e agua,
por meio de tecnologias, praticas e materiais que

reduzam o impacto ambiental.

O conteudo textual, de carater mais geral deste GNCS, que se encerra
aqui, é complementado pela parte especifica do Manual, a seguir apresentada
em tabelas, que traz diversos itens de bens especificados, servicos e obras, com

a legislagao incidente, determinagdes, providéncias e precaugoes.

9. OBSERVAGOES PARA ENFRENTAMENTO DE SITUAGAO DE
EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA-COVID-19 (Lei n° 13.979, de 2020):

Para aquisicdo de insumos e contratagdo de servigos objetivando o

enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
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decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, é necessario acessar
a pagina da AGU, na qual constam os modelos elaborados pela Camara
Nacional de Modelos de Licitagbes e Contratos, da Consultoria-Geral da Uniao,
fundamentadas na Lei n° 13.979, de 2020, no seguinte endereco:

https://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/908837.

Enfatizamos que se proceda a consulta a pagina da ANVISA, na qual
consta modulo especifico sobre o COVID-19 no  enderego
, em especial na parte que trata dos

regulamentos no endereco http://portal.anvisa.gov.br/coronavirus/regulamentos.

A ANVISA editou diversos regulamentos especificos para o enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
Corona virus no que se refere a cosméticos e saneantes; dispositivos médicos;
laboratorios analiticos; medicamentos; portos, aeroportos e fronteiras; sangue,
tecidos, células e orgaos; servigcos de saude; vigilancia em Estados e Distrito

Federal; protocolos; assuntos gerais, entre outras medidas.

Sugerimos, por fim, consulta a pagina do Planalto, a qual traz no enderego
http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-covid-19 a compilacdo da
legislagéo especifica para o enfrentamento da pandemia decorrente do COVID-
19.



ACESSIBILIDADE EM OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

LEGISLACAO

PRINCIPAIS DETERMINAGCOES

PROVIDENCIA A SER TOMADA

PRECAUCOES

Lei n? 13.146, de
2015 ({Estatuto
da Pessoa com
Deficiéncia)

Lei n© 10.098, de
2000 (Normas
gerais e critérios
basicos para a

promocao da
acessibilidade
das pessoas
portadoras de
deficiéncia ou
com mobilidade
reduzida)
Decreto ne

5.296, de 2004
(Regulamenta
Lei n© 10.098, de
2000}

Decreto ne
6.949, de 2009
(Promulga a
Convencéo

internacional

Necessidade de gue obras e servicos
de engenharia sejam executados de
modo que as edificacbes se tornem
acessiveis a pessoas com deficiéncia e
mobilidade reduzida.

Necessidade de criacao e reserva de
espacos e assentos em teatros,
cinemas, auditérios, estadios, ginasios
de esporte, locais de espetéaculos e de
conferéncias e similares para pessoas
com deficiéncia.

Na elaboracado do projeto basico deverdo ser
considerados:

a) se 0 objeto estd de acordo com o
desenho universal, que visa atender a maior
gama de variacdes possiveis das
caracteristicas antropométricas e sensoriais
da populacao;

b} se estd adeguado aos padrbes de
acessibilidade constantes da Lei n® 10.098,
de 2000, da Lei n® 13.146, de 2015, do
Decreto n?5.296/2004 e da NBR 9050/ABNT,
bem como sinalizacdo em braille e em
formatos de facil leitura e compreensao nos
termos do Decreto n® 6.949, de 2009.

Sao requisitos de acessibilidade:

| - nas éreas externas ou internas da
edificacao, destinadas a garagem e a
estacionamento de uso publico,
deverao ser reservadas vagas
préximas dos acessos de circulacdo
de pedestres, devidamente
sinalizadas, para veiculos que
transportem pessoas portadoras de
deficiéncia com dificuldade de
locomocao permanente;

Il - pelo menos um dos acessos ao
interior da edificacdo deverd estar
livre de barreiras arquiteténicas e de
obstaculos  que impecam ou
dificultem a acessibilidade de pessoa
portadora de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida;

lii - pelo menos um dos itinerdrios
que comuniguem  horizontal e
verticalmente todas as dependéncias
e servicos do edificio, entre si e com
o exterior, deverd cumprir os




sobre os Direitos
das Pessoas com
Deficiéncia e seu
Protocolo
Facultativo,
assinados em
Nova York, em 30
de marco de
2007)

NBR 9050/ABNT
(Acessibilidade a
edificacdes,
mobilidrio,
espacos e
equipamentos
urbanos)

requisitos de acessibilidade de que
trata a Lei; e

IV - os edificios deverdo dispor, pelo
menos, de um banheiro acessivel,
distribuindo-se seus equipamentos e
acessérios de maneira gque possam
ser utilizados por pessoa portadora
de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.
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ACESSIBILIDADE EM LOCAGOES

LEGISLACAO

PRINCIPAIS DETERMINAGCOES

PROVIDENCIA A SER TOMADA

PRECAUCOES

Lei n? 13.146, de
2015 (Estatuto da
Pessoa com
Deficiéncia)

Lei n2 10.098, de
2000 {(Normas
gerais e critérios
basicos para a

promocao da
acessibilidade das
pessoas
portadoras de
deficiéncia ou com
mobilidade
reduzida)

Decreto n? 5.296,
de 2004
(Regulamenta Lei
n 10.098, de
2000)

Decreto n?2 6.949,

de 2009
(Promulga a
Convencéo

Internacional

sobre os Direitos
das Pesscas com
Deficiéncia e seu

Necessidade de que os imdveis
locados pelos érgdos pulblicos sejam
acessiveis a pessoas com deficiéncia
e mobilidade reduzida

Na escolha do imdvel a ser locado deverdo
ser considerados 0s padrdes de
acessibilidade constantes da Lei n? 10.098,
de 2000, da Lei n? 13.146, de 2015, do
Decreto n? 5.296, de 2004 e da NBER
9050/ABNT, bem como sinalizacdo em braille
e em formatos de féacil leitura e
compreensdo nos termos do Decreto n®
6.949, de 2009.

As mesmas indicadas acima.
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Protocolo
Facultativo,
assinados em
Nova York, em 30
de marco de 2007)

NBR  9050/ABNT
(Acessibilidade a
edificacdes,
mobilidrio,
espacos e
equipamentos
urbanos)
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AGROTOXICOS - SEGURANCA E REGRAMENTOS PARA USO

Aquisicdo ou servicos que envolvam a aplicacdo de agrotéxicos e afins, definidos como:

“produtos e agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos, destinados ao uso nos setores de producdo, no armazenamento e
beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na protecao de florestas, nativas ou plantadas, e de outros ecossistemas e de ambientes
urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar a composicado da flora ou da fauna, a fim de preservéa-las da acdo danosa de seres vivos
considerados nocivos, bem como as substancias e produtos empregados como desfolhantes, dessecantes, estimuladores e inibidores de

crescimento;”

(Decreto n® 4.074/2002, art. 1°, IV}

Exemplos:

Controle de pragas em lavoura ~ Jardinagem com uso de agrotdxicos- Etc.

OBS: Para servico de controle de vetores e pragas urbanas, atividade que se utiliza de saneantes domissanitérios (e ndo agrotdxicos), vide item
especifico deste Guia.

LEGISLACAO

PRINCIPAIS DETERMINAGCOES

PROVIDENCIA A SER TOMADA

PRECAUCOES

Lei n® 7.802, de
1989 (Dispde
sobre a pesquisa,
a
experimentacao,
a producao, a
embalagem e
rotulagem, o
transporte, o
armazenamento,
a comercializacao,
a propaganda
comercial, a
utilizacdo, a
importacao, a
exportacao, o

e Os agrotoxicos, para serem
produzidos, exportados,
importados, comercializados e
utilizados devem ser
previamente registrados em
6rgéo federal, de acordo com
as diretrizes e exigéncias dos
6rgdos federais responsaveis
pelos setores da salde, do
meio ambiente e da
agricultura.

e O ibama realiza a avaliacédo
do potencial de periculosidade
ambiental de todos os

EM QUALQUER CASO:

1) Inserir no EDITAL - item de habilitacéo juridica da empresa:
“x) Para o exercicio de atividade que envolva producao,
comercializacdo ou aplicacdo de agrotdxicos e afins: ato de registro ou
autorizacao para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, nos termos do artigo 4° da
Lei n°® 7.802, de 1989, e artigos 1°, inciso XLi, e 37 a 42, do Decreto n®
4.074, de 2002, e legislacao e normatizacéo correlata.

2) Inserir no EDITAL - item de qualificagao técnica da empresa:
“X) As pessoas fisicas e juridicas que sejam prestadoras de servicos na

aplicacao de agrotéxicos, seus componentes e afins, ou gque os
produzam, formulem, manipulem, exportem, importem ou

- Lembramos que o
fabricante de
agroguimicos
também deve estar
registrado e regular
no Cadastro
Técnico Federal de
Atividades
Potencialmente
Poluidoras ou
Utilizadoras de
Recursos
Ambientais, de
sorte gue as
disposicdes
especificas deste
Guia sobre CTF/APP
também devem ser
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destino final dos
residuos e
embalagens, o
registro, a
classificacao, o
controle, a
inspecaoc e a
fiscalizacao de
agrotédxicos, seus
componentes e
afins, e dé outras
providéncias)

(destague para
leitura do artigo
3°, paragrafo 6°)

Decreto n® 4.074,
de 2002
(Regulamenta a
Lein?7.802, de
1989)

Lein®
12.305/2010
{Politica Nacional
de Residuos
Sélidos)

Decreton®9.177,
de 2017
(Regulamenta o
art. 33 da Lei n®
12.305, de 2 de
agosto de 2010,
que institui a
Politica Nacional
de Residuos
Sélidos, e

agrotdxicos registrados no

Brasil.

- O sistema de logistica
reversa das embalagens de
agrotédxicos IE estd
implementado no Brasil, pelas
normas referidas. Em

subsidio, o Sistema Nacional
de Informacbes sobre a
Gestdo dos Residuos Sélidos
(SINIR)/MMA:

e http://www.sinir.gov.br/web
/guest/embalagens-de-
agrotoxicos

« Os agrotéxicos e afins s6
podem ser produzidos,
comercializados e utilizados
se estiverem previamente
registrados no 6rgadoc federal
competente, qual seja:

a) o Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento,
para 0s agrotéxicos
destinados ao uso nos setores
de producdo, armazenamento
e beneficiamento de produtos
agricolas, nas florestas
plantadas e nas pastagens;

b) o Ministério da Salde, para
0s agrotéxicos destinados ao
uso em ambientes urbanos,
industriais, domiciliares,
publicos ou coletives, ao
tratamento de dgua e ao uso

comercializem, deverao comprovar possuir em seu guadro permanente,
na data prevista para entrega da proposta, responsavel técnico
legalmente habilitado, nos termos do art. 37, §29, do Decreto n? 4.074,
de 2002 combinado com art. 32 da Lei n? 7.802, de 1989.”

3) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de obrigacdes da contratada:

“a) A Contratada é obrigada a efetuar o recolhimento das embalagens
vazias e respectivas tampas dos agrotdxicos e afins, mediante
comprovante de recebimento, para fins de destinacdo final
ambientalmente adeguada, a cargo das empresas titulares do registro,
produtoras e comercializadoras, ou de posto de recebimento ou centro
de recolhimento licenciado e credenciado, observadas as instrucfes
constantes dos rétulos e das bulas, conforme artigo 33, inciso |, da Lei
n°® 12.305, de 2010, artigo 53 do Decreto n°® 4.074, de 2002, legislacao
e normatizacao correlatas.

b) Os empregados da contratada destacados para execucdo dos
servicos deverao apresentar-se munidos de EPI, para evitar danos a
salde, sob pena de dendncia aos érgdos competentes, sem prejuizo da
aplicacao das penalidades previstas no Edital/Contrato.”

NA AQUISICAO:

1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA -
especificacdo técnica do produto:

item de descricdo ou

“S6 sera admitida a oferta de agrotodxicos, seus componentes e afins
gue estejam previamente registrados no 6rgéo federal competente, de
acordo com as diretrizes e exigéncias dos drgaos federais responsaveis
pelos setores da salde, do meio ambiente e da agricultura, conforme
artigo 39 da Lei n° 7.802, de 1989, e artigos 1°, inciso XLil, e 8° a 30,
do Decreto n® 4.074, de 2002, legislacdo e normatizacdo correlatas.”

2) Inserir no EDITAL - item de julgamento da proposta, na fase de
avaliacdo de sua aceitabilidade e do cumprimento das especificacdes
do objeto:

seguidas. Vide
(Ficha Técnica de
Enguadramento-
FTE-Categoria:
IndUstria Quimica;
Cédigo 15-11;
Descricdo
Fabricacédo de
fertilizantes e
agroquimicos).

- Lembramos ainda
que tanto o
comerciante quanto
a empresa que
aplica agrotéxicos e
afins devem estar
registrados e
regulares no
Cadastro Técnico
Federal de
Atividades
Potencialmente
Poluidoras ou
Utilizadoras de
Recursos
Ambientais, de
sorte que as
disposicdes
especificas deste
Guia sobre CTF/APP
também devem ser
seguidas. Vide
respectivamente
(Ficha Técnica de
Enguadramento-
FTE-Categoria:
Transporte,
Terminais Depdsitos
e Comércio; Cédigo:
18-66; Descricao:
Agrotéxicos.
Comércio de
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complementa os
art. 16 e art. 17
do Decreto n®
7.404, de 23 de
dezembro de
2010 e da outras
providéncias.)

em campanhas de salde
publica;

¢} o Ministério do Meio
Ambiente, para os agrotdxicos
destinados aoc uso em
ambientes hidricos, na

protecao de florestas nativas e
de outros ecossistemas.

e A empresa que produz,
comercializa ou presta
servicos que envolvam a
aplicacao de agrotéxicos e
afins:

a) deve possuir registro junto
ao 6rgado competente
municipal ou estadual, para
fins de autorizacdo de
funcionamento;

b) ndo pode funcionar sem a
assisténcia e responsabilidade
de técnico legalmente
habilitado.

e O usudrio de agrotéxicos e
afins deve efetuar
tempestivamente a devolucao
das embalagens vazias, e
respectivas  tampas, aos
estabelecimentos comerciais
em que foram adquiridos,
mediante comprovante,
observadas as instrucdes
constantes dos rétulos e das
bulas, para destinacdo final
ambientalmente adequada, a

“x) O Pregoeiro solicitard ao licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar que apresente ou envie juntamente com a proposta, sob
pena de ndo-aceitacdo, o documento comprobatério do registro do
agrotéxico, seus componentes e afins no érgao federal competente, de
acordo com as diretrizes e exigéncias dos drgaos federais responsaveis
pelos setores da salde, do meio ambiente e da agricultura, conforme
artigo 32 da Lei n°® 7.802, de 1989, e artigos 1°, inciso XL, e 8° a 30,
do Decreto n° 4.074, de 2002, legislacao e normatizacao correlatas.

NOS SERVICOS:

1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA -
especificacdo técnica do servico:

item de descricdo ou

“Os servicos somente poderdo ser prestados com a utilizacao de
agrotdxicos, seus componentes e afins previamente registrados no
6rgéo federal competente, de acordo com as diretrizes e exigéncias dos
6rgdos federais responsédveis pelos setores da salde, do meio ambiente
e da agricultura, conforme artigo 32 da Lei n° 7.802, de 1989, e artigos
1°, inciso XLli, e 8° a 30, do Decreto n° 4.074, de 2002, legislacéo e
normatizacao correlatas.”

2) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de obrigacdes da contratada:

“Os agrotéxicos, seus componentes e afins a serem utilizados na
execucdo dos servicos deverdo estar previamente registrados no 6rgéo
federal competente, de acordo com as diretrizes e exigéncias dos
6rgdos federais responsédveis pelos setores da salde, do meio ambiente
e da agricultura, conforme artigo 32 da Lei n° 7.802, de 1989, e artigos
1°, inciso XLli, e 8° a 30, do Decreto n° 4.074, de 2002, legislacéo e
normatizacao correlatas.”

3) Inserir no EDITAL - item de julgamento da proposta, na fase de
avaliacdo de sua aceitabilidade e do cumprimento das especificagdes
do objeto:

“x} Como condicdo para a aceitacao da proposta, a licitante vencedora
deverd apresentar uma relacdo dos produtos que pretende usar na

produtos quimicos e
produtos perigosos
- Lei n? 7.802/1989)
e (Ficha Técnica de
Enquadramento-
FTE-Categoria:
Atividades sujeitas
a controle e
fiscalizacédo
ambiental néo
relacionadas no
Anexo Viil da Lei n®
6.938/1981; Cdédigo
21-47; Descricao:
Aplicacéo de
agrotéxicos e afins
~ Lein®
7.802/1989).

Decreto n®9.177,
de 2017:

Art. 12 Este
Decreto estabelece
normas para
assegurar a
isonomia na
fiscalizacdo e no
cumprimento das
obrigacbes
imputadas aos
fabricantes, aos
importadores, aos
distribuidores e aos
comerciantes de
produtos, seus
residuos e suas
embalagens
sujeitos a logistica
reversa obrigatéria.

Art. 22 Os
fabricantes, os
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cargo das
empresas titulares
produtoras
comercializadoras.

respectivas
do registro,
8

execucao dos servicos, bem como as comprovacdes em relacdo a tais
produtos.

x1) O Pregoeiro solicitard ao licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar que apresente ou envie juntamente com a proposta, sob
pena de ndo-aceitacdo, o documento comprobatério do registro do
agrotéxico, seus componentes e afins no érgao federal competente, de
acordo com as diretrizes e exigéncias dos drgaos federais responsaveis
pelos setores da salde, do meio ambiente e da agricultura, conforme
artigo 32 da Lei n°® 7.802, de 1989, e artigos 1°, inciso XL, e 8° a 30,
do Decreto n°® 4.074, de 2002, legislacao e normatizacao correlatas.

importadores, os
distribuidores e os
comerciantes de
produtos, seus
residuos e suas
embalagens aos
quais se refere

o caput do art. 33
da Lei n212.305, de
2 de agosto de
2010, e de outros
produtos, seus
residuos ou suas
embalagens objeto
de logistica reversa
na forma do § 12 do
referido artigo, nao
signatérios de
acordo setorial ou
termo de
compromisso
firmado com a
Uniao, sao
obrigados a
estruturar e
implementar
sistemas de
logistica reversa,
consideradas as
mesmas obrigacdes
imputaveis aos
signatérios e aos
aderentes de
acordo setorial
firmado com a
Uniao.
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APARELHOS ELETRICOS EM GERAL

Maquinas e aparelhos cujo funcionamento consuma energia elétrica

Exemplos:

Refrigeradores - Televisores - Condicionadores de ar — Lampadas - Etc.

LEGISLACAO

PRINCIPAIS DETERMINAGOES

PROVIDENCIA A SER TOMADA

PRECAUCOES

Decreto n® 7.746, de 2012
(Regulamenta o art. 32 da Lei
n® 8.666, de 21 de junho de
1993)

Instrucéo Normativa n® 2, de
2014 da SLTY/MPOG (Dispbe
sobre regras para a aquisicao
ou locacdo de maquinas e
aparelhos consumidores de
energia pela Administracao
Publica Federal)

Lei n° 10.295, de 2001
(Dispbe sobre a Politica
Nacional de Conservacao e
Uso Racional de Energia e dé
outras providéncias.)

Decreto n® 9.864, de 2019
(Regulamenta a Lei n?
10.295, de 2001)

Decreto n° 4.508, de 2002 -
art. 2° (Disp6e sobre a

« Com vistas a alocacdo eficiente de recursos
energéticos e a preservacao do meio ambiente,
o Poder Executivo estabelecerd, no ambito da
Politica Nacional de Conservacdo e Uso
Racional de Energia, os niveis méximos de
consumo de energia, ou minimos de eficiéncia
energética, para maquinas e aparelhos
fabricados ou comercializados no Pals.

» Tais pardmetros serdo fixados através de
portaria interministerial dos Ministérios de
Minas e Energia - MME, da Ciéncia e Tecnologia
- MCT e do Desenvolvimento, Indistria e
Comércio Exterior - MDIC.

e Os fabricantes e os importadores de
maquinas e aparelhos consumidores de energia
sao obrigados a adotar as medidas necesséarias
para que sejam obedecidos os niveis maximos
de consumo de energia e minimos de eficiéncia
energética, constantes da regulamentacao
especifica estabelecida para cada tipo de
produto.

NA AQUISICAO OU LOCACAO:

1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA -
item de descricdo ou especificacao
técnica do produto:

“S6 serd admitida a oferta do produto
XXXX que possua a Etiqueta Nacional de
Conservacao de Energia — ENCE, na(s)
classe(s) XXXX, nos termos da Portaria
INMETRO n° XXXX, que aprova o0s
Reqguisitos de Avaliacao da
Conformidade ~ RAC do produto e trata
da etiquetagem compuiséria.”

2) Inserir no EDITAL - item de
julgamento da proposta, na fase de
avaliagcdo de sua aceitabilidade e do
cumprimento das especificagbes do
objeto:

“O Pregoeiro solicitard ao licitante
provisoriamente classificado em
primeiro lugar que apresente ou envie
juntamente com a proposta, sob pena

- O cumprimento dos
niveis de eficiéncia
energética fixados
pelo Poder Publico é
requisito para a
comercializacao do
aparelho no Brasil. A
l6gica é que tais
niveis correspondam
a classe de menor
eficiéncia da ENCE.

- Assim, a partir do
momento em gue se

exige ENCE na(s)
classe(s) mais
eficientes, & &
pressuposto o]
cumprimento dos

indices minimos de
eficiéncia energética
eventualmente
incidentes para
aguele aparelho.
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regulamentacéo especifica
que define os niveis minimos
de eficiéncia energética de
motores elétricos trifasicos de
inducdo rotor gaiola de
esquilo, de fabricacéao
nacional ou importados, para
comercializacao ou usc no
Brasil, e dé outras
providéncias.)

Requisitos de Avaliacao da
Conformidade - RAC

Aqguecedores de dgua a gas,
dos tipos instantdneo e de
acumulacdo:

Portaria INMETRO n° 119, de
30/03/2007

Portaria INMETRO n? 182, de
13/04/2012 alterada pela
Portaria INMETRO n.2 390, de
06/08/2013 e Portaria
INMETRO n 186, 14/04/2014

Bombas e Motobombas
Centrifugas:

Portaria INMETRO n? 455, de
01/12/2010

Condicionadores de ar:
Portaria INMETRO n° 7, de
04/01/2011

e As maquinas e aparelhos encontrados no
mercado sem as especificacdes legais, quando
da vigéncia da regulamentacdo especifica,
deverdo ser recolhidos, no praze maximo de 30
(trinta) dias, pelos respectivos fabricantes e
importadores, sob pena de multa, por unidade,
de até 100% (cem por cento) do preco de venda
por eles praticados.

« Os dados relativos ao indice de eficiéncia
energética e ao nivel de consumo de energia de
cada méaquina ou aparelho sédo informados na
respectiva Etigueta Nacional de Conservacao
de Energia - ENCE, que deve ser aposta em
todos o0s produtos sujeitos a etiquetagem
compulséria, a cargo do INMETRO.

» Para cada tipo de maquina ou aparelho, o
INMETRO elabora Requisitos de Avaliacdo da
Conformidade —~ RAC especificos, fixando os
respectivos indices de eficiéncia energética e
de consumo e a escala de classes
correspondentes - sendo “A” a mais eficiente,
“B” a segunda mais eficiente, e assim
sucessivamente, até normaimente “E”, “F" ou
“G", as menos eficientes.

« A principio, a Etigueta Nacional de
Conservacao de Energia — ENCE serve como
importante elemento de convencimentc no
processo de escolha do produto pelo
consumidor. Todavia, o ordenamento juridico
vem evoluindo no sentido de impor como
mandatéria a preocupacdo com a eficiéncia
energética dos produtos adquiridos pela
Administracdo Publica.

e O Decreto n? 7.746/2012, que estabelece a
adocdo de critérios e praticas de

de nado-aceitacdo, cépia da Etigueta
Nacional de Conservacdo de Energia -
ENCE do produto ofertado, para
comprovacao de que pertence a(s)
classe{s) exigida{s) no Termo de
Referéncia.”

NOS SERVICOS:

1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA -
item de descricdo ou especificacao
técnica do servico:

“Os servicos somente poderdo ser
prestados com a utilizacao de produto
XXXX com a Etigueta Nacional de
Conservacao de Energia — ENCE, na(s)
classe(s) XXXX, nos termos da Portaria
INMETRO n°® XXXX, que aprova os
Regquisitos de Avaliacado da
Conformidade - RAC do produto e trata
da etiquetagem compulsdria.”

2) Inserir no TERMO DE REFERENCIA -
item de obrigacdes da contratada:

“O produto XXXX a ser utilizado na
execucdo dos servicos deverd possuir a
Etigueta Nacional de Conservacdo de
Energia — ENCE, na(s) classe(s) XXXX,
nos termos da Portaria INMETRO n°
XXXX, que aprova os Requisitos de
Avaliacao da Conformidade - RAC do

produto e trata da etiguetagem
compulséria.”
3) Inserir no EDITAL - item de

julgamento da proposta, na fase de
avaliagdo de sua aceitabilidade e do

- Lembramos gque o

fabricante de
aparelhos elétricos
também deve estar
registrado no
Cadastro Técnico
Federal de
Atividades
Potencialmente
Poluidoras ou
Utilizadoras de
Recursos

Ambientais, de sorte
que as disposicdes
especificas deste
Guia sobre CTF/APP
também devem ser

seguidas. Vide
(Ficha Técnica de
Enquadramento-

FTE-Categoria:
IndUstria Mecéanica;

Cédigo: 4-1;
Descricao:
Fabricacao de
magquinas,
aparelhos, pecas,
utensilios e
acessérios com e
sem tratamento
térmico ou de
superficie) e Ficha
Técnica de
Enquadramento-

FTE-Categoria:
inddstria de Material
Elétrico, Eletrénico e
Comunicacoes;
Cédigos 5-2 a 5-4;
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Portaria INMETRO n.2 643, de
30/11/ 2012

Portaria INMETRO n.2 410, de
16/08/2013.

Fornos de Micro-ondas:

Portaria INMETRO n.2 497, de
28/12/2011 alterada pela
Portaria INMETRO n.2 600, de
09/11/2012

Fogdes e fornos a Gas de Uso
Doméstico:

Portaria INMETRO n? 18, de
15/01/2008

Portaria INMETRO n? 400, de
01/08/2012 alterada pela
Portaria INMETRO n.2 496, de
10/10/2013

Ldmpadas a Vapor de Sodio a
Alta Pressso:

Portaria INMETRO n? 483, de
07/12/2010 alterada pela
Portaria INMETRO/MDIC n.©
124, de 15/03/2011

Ldmpadas de uso doméstico
~linha incandescente:

sustentabilidade nas contratacfes realizadas
pela administracdo publica federal, destaca,
entre outros, os seguintes critérios e préticas
sustentdveis: baixo impacto sobre recursos
naturais como flora, fauna, ar, solo e &gua,
maior eficiéncia na utilizacdo de recursos
naturais como agua e energia e maior vida Gtil
e menor custo de manutencac do bem e da
obra (art. 42, 1, lil e V).

e Assim, hé forte embasamento normativo
para que a Administracdo deixe de adquirir
bens de baixa eficiéncia energética,
acrescentando como requisito obrigatdrio da
especificacéo técnica do objeto que o produto
ofertado pelos licitantes possua ENCE da(s)
classe(s) de maior eficiéncia.

« Conforme premissa do art. 22, paragrafo
Unico, do Decreto n®7.746/2012 {(“A adequacéo
da especificacao do objeto da contratacao e das
obrigacbes da contratada aos critérios e as
praticas de sustentabilidade serd justificada
nos autos, resguardado o cardter competitivo
do certame”), é necessério gue o érgao licitante
adote os seguintes procedimentos:

- consultar as tabelas divulgadas no site
do INMETRO
(http://www.inmetro.gov.br/consumidor/t
abelas.asp), para pesquisar as condicdes
médias do mercado - isto é, a divisdo e
proporcionalidade das classes de ENCE
entre os produtos e fabricantes
analisados;

- a partir de tal pesquisa, o érgao definird
qual ou quais classes de ENCE serdo
admitidas no certame - por exemplg,

cumprimento das especificacbes do
objeto:

“x} Como condicdo para a aceitacéo da
proposta, a licitante vencedora deverd
apresentar uma relacdo das méaqguinas e
aparelhos cujo funcionamento consuma
energia elétrica que pretende usar na
execucao dos servicos, bem como as
comprovacbes em relacdo a tais
produtos.

x1) O Pregoeiro solicitard ao licitante
provisoriamente classificado em
primeiro lugar que apresente ou envie
juntamente com a proposta, sob pena
de ndo-aceitacdo, cépia da Etigueta
Nacional de Conservacdo de Energia -
ENCE do produto que serd usado na
execucao dos servicos, para
comprovacdo de que pertence a(s)
classe{s) exigida{s} no Termo de
Referéncia.”

Descricdo:

Fabricacao de
material elétrico,
eletrénico &

equipamentos para
telecomunicacaoc e
informética;
Fabricacao de
aparelhos elétricos e
eletrodomeésticos;
Lampadas
fluorescentes, de
vapor de sddio e
merclrio, de luz
mista. Fabricacado de
material elétrico,
eletronico e
equipamentos para
telecomunicacdo e
informatica - Lei n2
12.305/2010: art.
33,V)
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Portaria INMETRO n° 283, de
11/08/2008

Ldmpadas fluorescentes
compactas com reator
integrado:

Portaria INMETRO n? 289, de
16/11/2006

Portaria INMETRO n? 489, de
08/12/10

Ldmpadas LED com
dispositivo integrado a base:

Portaria INMETRO n? 144, de
13/03/2015

Maquinas de lavar roupas de
uso doméstico:

Portaria INMETRO n° 185, de
15/09/2005

Motores elétricos trifdsicos de
inducdo:

Portaria INMETRO n? 488, de
08/12/2010

Reatores Eletromagnéticos
para Ldmpadas & vapor de
sodio e Ldmpadas a vapor
metélico (Halogenetos):

Portaria INMETRO n? 454, de
01/12/2010 alterada pela

apenas produtos da <classe mais
econbmica, a classe A (caso haja nimero
razoavel de produtos e fabricantes em tal
classe); oudas classes Ae B,ouAeBe
C, etc.

« O objetivo essencial é assegurar a aquisicao
pela Administracdo do produto de maior
eficiéncia energética, sem prejuizo relevante
da competitividade.

« Nao por outro motivo que a entdo SLTI/MPOG
editou a Instrucdo Normativa n? 2, de 2014,
determinando, em seu art. 32, que “Nas
aquisicbes ou locacbes de maquinas e
aparelhos consumidores de energia, que
estejam regulamentados no ambito do
Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE},
conforme publicagcao no sitio eletrbnico
devera ser exigido, nos instrumentos
convocatdrios, que os modelos dos bens
fornecidos estejam classificados com classe de
eficiéncia "A" na Etiqueta Nacional de
Conservacao de Energia (ENCE) vigente no
periodo da aquisicdo.”

« Quando ndo existir, no periodo de aquisicao,
um minimo de trés fornecedores com modelos
etiguetados com a ENCE classe "A" para a sua
categoria, devem ser admitidos produtos
etiguetados com as ENCEs nas duas classes
mais eficientes que possuam um minimo de
trés fornecedores com modeios etiguetados,
admitida a complementacdo de nUimeros de
fornecedores de uma classe com a de outra.
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Portaria INMETRO n.2 517, de
29/10/2013

Refrigeradores e seus
assemelthados, de uso
doméstico:

Portaria INMETRO n° 20, de
01/02/2006

Sistemas e equipamentos
para energia Fotovoltaica
(Modulo, controlador de

carga, inversor e bateria):

Portaria INMETRO n° 4, de
04/01/2011

Televisores com tubos de
raios catddicos (Cinescopio):

Portaria INMETRO n° 267, de
01/08/2008

Portaria INMETRO n° 563, de
23/12/2014

Televisores do tipo plasma,
LCD e de projecdo:

Portaria INMETRO n° 85, de
24/03/2009

Portaria INMETRO n° 563, de
23/12/2014

Ventifadores de Mesa, Coluna
e Circuladores de Ar:

Portaria INMETRO n° 20, de
18/01/2012
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Ventiladores de teto de uso

residencial:

Portaria INMETRO n° 113, de

07/04/2008

APARELHOS ELETRODOMESTICOS

Aquisicdo ou servicos que envolvam a utilizacdo dos seguintes aparelhos eletrodomésticos: liquidificadores, secadores de cabelo e aspiradores

de pé.

Exemplos:

Limpeza - Preparacao de refeicbes - Etc.

LEGISLACAO PRINCIPAIS PROVIDENCIA A SER TOMADA PRECAUCOES

DETERMINACOES
Resolucao - ~ . .
CONAMAN°20, |* O INMETRO, em | NA AQUISICAO OU LOCACAO: - Lembramos que o fabricante e o importador
de 07/12/94 decorréncia de uma dos aparelhos eletrodomésticos de que trata
(Dispde sobre a | parceria com o Ibama, | 1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de | este item (liquidificadores, secadores de

instituicéo do
Selo Ruido de
uso obrigatdrio

para aparelhos
eletrodomésticos

gue geram ruido
no seu

funcionamento)

Liguidificadores:
Instrucao
Normativa MMA
n® 3, de
07/02/2000

institui o Selo Ruido, que
indica o nivel de poténcia

sonora, medido em
decibel - dB{A}, de
aparelhos

eletrodomeésticos gue
gerem ruido no seu

funcionamento.

+ Atualmente, a aposicado
do Selo Ruido é obrigatéria
para liguidificadores,
secadores de cabelo e

descricao ou especificagao técnica do produto:

“S6 sera admitida a oferta de (liquidificador ou
secador de cabelo ou aspirador de pd) que
possua Selo Ruido indicativo do nivel XX de
poténcia sonora, nos termos da Portaria
INMETRO n° 430, de 2012, da Resolucdo
CONAMA n° 20, de 07/12/94, e da Instrucao
Normativa n° XXXX, e legislacao correlata.”

2) Inserir no EDITAL - item de julgamento da
proposta, na fase de avaliacdo de sua

cabelo e aspiradores de pd) também deve
estar registrado no Cadastro Técnico Federal
de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, de sorte
gue as disposicdes especificas deste Guia
sobre CTF/APP também devem ser seguidas.
Vide respectivamente (Ficha Técnica de
Enquadramento-FTE-Categoria: IndUstria de
Material Elétrico, Eletrénico e Comunicacdes;
Cédigo: 5-3; Descricdo: Fabricacao de
aparelhos elétricos e eletrodomésticos) e
(Ficha Técnica de Enquadramento-FTE-
Categoria: Atividades sujeitas a controle e
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Portaria n.2 430,
de 16 de agosto
de 2012. -
INMETRO,
alterada pela
Portaria 388 de
06/08/2013,
INMETRO

Secadores de
cabelo:
Instrucao
Normativa MMA
n°s5, de
04/08/2000
Portaria n.2 430,
de 16 de agosto
de 2012. -
INMETRO,
alterada pela
Portaria 388 de
06/08/2013,
INMETRO

Aspiradores de
po:

instrucao
Normativa
IBAMA n° 15, de
18/02/2004
Portaria n.2 430,
de 16 de agosto
de 2012. -
INMETRO,
alterada pela
Portaria 388 de
06/08/2013,
INMETRO

aspiradores de poé
comercializados no pails,
nacionais ou importados.

+ Adotando-se o0 mesmo
raciocinio da Instrucdo
Normativa n? 2, de 2014
da SLTYMPOG (Dispse
sobre regras para a
aquisicdo ou locacdo de
maguinas e aparelhos
consumidores de energia

pela Administracao
Publica Federal), &
possivel justificar a

exigéncia do Selo que
indique o menor ruido,
“Nivel 1",

 Quando ndo existir, no
periodo de aquisicdo, um
minimo de trés
fornecedores com
modelos etiguetados com
o Selo de menor ruido

“Nivel 1” para
determinado

eletrodoméstico, devem
ser admitidos produtos

etiguetados com os Selos
nas duas classes sequintes
gue possuam um minimo
de trés fornecedores com

modelos etiguetados,
admitida a
complementacao de

numeros de fornecedores

aceitabilidade e do cumprimento das
especificagdes do objeto:
“0 Pregoeiro solicitard ao licitante

provisoriamente classificado em primeiro lugar
que apresente ou envie juntamente com a
proposta, sob pena de néo-aceitacdo, cépia do
Selo Ruido do produto ofertado, nos termos da
Portaria INMETRO n2 430, de 2012, da Resolucao
CONAMA n° 20, de 07/12/94, e da Instrugdo
Normativa n° XXXX, e legislacdo correlata, para
comprovacdo de gque possui o nivel maximo de
ruido exigido no Termo de Referéncia.”

NOS SERVICOS:

“1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de
descricao ou especificacdo técnica do servico:

“Os servicos somente poderado ser prestados com
a utilizacao de (liquidificadores ou secadores de
cabelo ou aspiradores de pd) com Selo Ruido,
indicativo do nivel XX de poténcia sonora, nos
termos da Resolucaoc CONAMA n° 20, de
07/12/94, Portaria n.2 430, de 16 de agosto de
2012. - INMETRO e da Instrugcdo Normativa n°
XXXX, e legislacdo correlata.”

2) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de
obrigacdes da contratada:

Os (liquidificadores ou secadores de cabelo ou
aspiradores de pé) utilizados na prestacdo dos
servicos deverdo possuir Selo Ruido, indicativo
do nivel XX de poténcia sonora, nos termos da
Resolucdo CONAMA n° 20, de 07/12/94, Portaria
n.2 430, de 16 de agosto de 2012. - INMETRO e
da Instrucao Normativa n°® XXXX, e legislacado
correlata.

fiscalizacdo ambiental nao relacionadas no
Anexo VIl da Lei n? 6.938/1981; Cddigo:
2142, Descricao: Importacao de
eletrodomésticos ~ Resolucdo CONAMA n°
20/1994).

No tocante a ENCE:

Deve ser verificado se o eletrodoméstico
possui a obrigatoriedade de apresentacao da
Etigueta Nacional de Conservacao de Energia
(ENCE), conforme o Programa Brasileiro de
Etiguetagem (PBE). Caso positivo, deverdo
ter a classe de eficiéncia energética “A”
inserida na especificacao do objeto:

IN n2 2, de 2014, SLTI/MPOG. Art.32 Nas
aquisicées ou locacbes de maquinas e
aparelhos consumidores de energia, que
estejam regulamentados no ambito do
Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE),
conforme publicacdo no sitio eletrénico
www.inmetro.gov.br/consumidor/tabelas.asp,
deverd ser exigido, nos instrumentos
convocatérios, que o0s modelos dos
bens fornecidos estejam classificados com
classe de eficiéncia "A" na Etiqueta Nacional
de Conservacao de Energia (ENCE) vigente
no periodo da aquisicdo. (IN n. 2/14 da
SLTHYMPOG

Consulte-se também site do INMETRO e o
Regulamento Especifico para uso da Etiqueta
Nacional de Conservacao de Energia - ENCE.:

http://www.inmetro.gov.br/consumidor/
regEspecifico.asp
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INSTRUCAO

NORMATIVA Ne 2,
DE 04 DE JUNHO DE
2014, S /MPOG
(Dispbe sobre
regras para a

aquisicao ou
locacao de
maquinas e
aparelhos

consumidores de
energia pela

Administracao
Publica Federal)

de uma classe com a de
outra.

3) Inserir no EDITAL - item de julgamento da
proposta, na fase de avaliagdo de sua
aceitabilidade e do cumprimento das
especificagdes do objeto:

“x} Como condicdo para a aceitacdo da proposta,
a licitante vencedora deverd apresentar uma
relacao dos produtos (liquidificadores ou
secadores de cabelo ou aspiradores de pé) que
pretende usar na execucdo dos servicos, bem
como as comprovacbes em relacdo a tais
produtos.

x1) O Pregoeiro solicitara ao licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar
que apresente ou envie juntamente com a
proposta, sob pena de ndo-aceitacdo, copia do
Selo Ruido do produto que serd usado na
execucao dos servicos, para comprovacao de
qgue pertence a(s) classe(s) exigida{s) no Termo
de Referéncia.”
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AQUISICAO DE ALIMENTOS - PAA - Licitacéo

Percentual minimo destinado a aquisicdo de géneros alimenticios de agricultores familiares e suas organizacdes, empreendedores familiares
rurais e demais beneficidrios da Lei n. 11.326, de 24 de julho de 2006.

Ex.: Café, aclcar, frutas, verduras, legumes, etc.

0BS: Para saber mais sobre o Programa de Aguisicao de Alimentos, consultar link.

LEGISLACAO PRINCIPAIS DETERMINACOES PROVIDENCIA A SER TOMADA PRECAUCOES
Lein. 10.696, : o . . .

. ; .096, de Alein. 10.696,de 2003, nostermos do | Na fase de planejamento da contratacao, | Nos termos do artigo 29, do Decreto
2003 - Dispde = e C. P
sobre a art. 19, instituiu o Programa Aquisicao | observar se o produto a ser adquirido consta | n. 8.473, de 2015, os 6rgaos e
repactuacdo e o de Alimentos (PAA)} e definiu suas | como item do Plano Anual de Contratacdes, | entidades compradores poderao

alongamento de
dividas oriundas
de operacbes de
crédito rural, e da
outras
providéncias.

Art. 19 Institui
Programa
Aquisicao de
Alimentos e define
finalidades)

lein. 12512, de
2011 - Institui o
Programa de Apoio
a Conservacao
Ambiental e o
Programa de
Fomento as
Atividades
Produtivas Rurais.

finalidades.

A seu turno, o Decreto n. 8.473, de

2015, estabeleceu o percentual
minimo a ser destinado pela
Administracdo Publica Federal a

aquisicdo de géneros alimenticios de
agricultores familiares e suas
organizacbes, empreendedores
familiares rurais e demais beneficiarios
dalein. 11.326, de 2006.

Nos termos do art. 72 da Instrucao
Normativa SEGES/ME n® 1, de 2019, os

setores requisitantes devem
encaminhar ao setor de licitacdes, até
a data de 1° de abril do ano de
elaboracédo do Plano Anual de

Contratacbes, a lista dos itens que
pretendem contratar no exercicio

observando o quantitativo que o érgado ou
entidade pretende contratar no exercicio
financeiro. O gestor tem discricionariedade
na escolha dos itens e dos guantitativos que
irdo compor a cesta de produtos adquiridos
por meioc do PAA, conforme as
peculiaridades do mercado local/regional,
atentando para o percentual minimo de
aquisicao em relacdo ao orcamento previsto
para o exercicio financeiro.

NA AQUISICAO:

1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item
de descricdo ou especificagdo técnica do
produto:

“S6 sera admitida a oferta dos itens/grupos
XXX, XXX e XXX originados da producdo de
agricultores familiares, das suas

deixar de observar o percentual
minimo nos seguintes casos:

| - ndo recebimento do objeto, em
virtude de desconformidade do
produto ou de sua qualidade com as
especificacbes demandadas;

II - insuficiéncia de oferta na regido,
por parte agricultores familiares e
suas organizacbes, empreendedores
familiares rurais e demais
beneficidrios que se enguadrem na
Lei n. 11.326, de 2006, para
fornecimento dos géneros
alimenticios demandados; ou

Il - aquisicdes especiais, esporadicas
ou de pequena quantidade, na forma
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Regulamenta o
art. 19 da Lei n.

10.696, de 2003,
que institui o
Programa de
Aquisicao de
Alimentos, e o
Capl’tulo lida Lel
n.12.512,de
2011, e d& outras
providéncias.

Lein.11.326, de
2006 - Estabelece
as diretrizes para
a formulacdo da
Politica Nacional
da Agricultura
Familiar e
Empreendimentos
Familiares Rurais.

D >to n. 9.064,
de 2017 - Dlspoe
sobre a Unidade
Familiar de
Producdo Agraria,
institui o Cadastro
Nacional da
Agricultura
Familiar e
regulamenta a L&l
n. 11.326, de
2006.

oto n. 8.473,
de 2015 -
Estabelece, no
ambito da
Administracao
Plblica federal, o

subseguente.
Normativa,
Armadas,
couber”,

Referida Instrucéo

no ambito das Forcas

serd aplicadvel “no que
nos termos do seu art. 18.

Sendo assim, na fase de planejamento
da contratacao, considerar que, do
total de recursos destinados, no
exercicio financeiro, a aquisicdo de
géneros alimenticios, pelos érgaos e
entidades da Administracdo Publica
federal direta, autarquica e
fundacional, pelo menos 30% ({trinta
por cento) devem ser destinados a
aquisicao da producao de agricultores
familiares, das suas organizacdes, de
empreendedores familiares rurais e
dos demais beneficidrios da Lei n.
11.326, de 2006.

acima
alcancado

0 percentual minimo
estabelecido deve ser
mediante a realizacdo de:

| - chamada publica, com dispensa de
licitacdo, no ambito da modalidade
Compra Institucional, do Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA), desde
que observados os incisos | e I do art.
4° do Decreton. 7.775, de 2012; ou

Ii - contratacdo regida pela Lei n. 8.666,
de 1993, nos demais casos.

Este item do Guia trata da contratacéo
regida pela Lei n. 8.666, de 1993.

O item seguinte deste Guia trata da
chamada publica, com dispensa de
licitacao.

organizacdes, de empreendedores
familiares rurais e dos demais beneficidrios
da Lein. 11.326, de 2006.”

2) Inserir no EDITAL - item de julgamento da
proposta, na fase de avaliacdo de sua
aceitabilidade e do cumprimento das
especificacdes do objeto:

a) Declaracao por parte do fornecedor, sob
as penas da lei, de gue cumpre os requisitos
legais do art. 32 da Lei n. 11.326, de 2006,
para se qualificar como agricultor familiar,
ou como empreendedor familiar rural, ou
como os demais beneficidrios dessa lei.”

3) Inserir no EDITAL - item de habilitagao
juridica da empresa:

a) No caso de agricultores familiares e suas
organizacdes, empreendedores familiares
rurais e demais beneficidrios da Lei n.
11.326, de 24 de julho de 2006: Declaracéo
de Aptiddo ao PRONAF - DAP valida, para
pessoa fisica ou juridica, conforme o caso,
ou, ainda, outros documentos definidos pelo
Ministério do Desenvolvimento Social, nos
termos do art. 42, §2° do Decreto n. 7.775,
de 2012; do Decreto n. 8.473, de 2015;
instrucdo Normativa SEGES/MPDG n? 2, de
2018; e legislacéo correlata.

a.l) A apresentacdo da Declaracdo de
Aptiddo ao Pronaf - DAP serd dispensada,
caso o Pregoeiro logre éxito em obté-la
mediante consulta on /ineao Extrato DAP, do
sitio oficial da Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento

definida pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao.

instrucdo Normativa

Nos termos da

n. 2, de 2018 a
aquisicao de alimentos na
modalidade Compra Institucional,
com dispensa de licitacdo e
realizacdo de chamamento publico,
tem requisitos especificos.

Observar as disposicbes especificas
deste Guia sobre Aquisicéo de
Alimentos na modalidade Compra
Institucional, com dispensa de
licitacdo e seus requisitos, antes de
escolher a forma de aquisicao.

O Decreto n. 8.538, de 2015, que
regulamenta o} tratamento
favorecido, diferenciado e
simplificado para as microempresas,
empresas de pequeno porte, nas
contratacdes publicas de bens,
servicos e obras no ambito da
administracao publica federal,
estende esse tratamento favorecido

aos  agricultores  familiares ]
produtores rurais pessoa fisica,
microempreendedor  individual e
sociedades cooperativas de

consumo, desde gue que estejam em
situacao regular junto a Previdéncia
Social e ao Municipio e tenham
auferido receita bruta anual até o
limite de que trata o inciso |l do caput
do art. 32 da Lei Complementar n.
123, de 2006. Nessa linha, mesmo
que nao se trate de licitacao para
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percentual minimo
destinado a
aquisicao de
géneros
alimenticios de
agricultores
familiares e suas
organizacgobes,
empreendedores
familiares rurais e
demais
beneficidrios da
Lein® 11.326, de
24 de julho de
2006.

rmativa n2 03,
de 27 de maio de
2019) - Dispbe

sobre a Compra
Institucional de
alimentos
fornecidos por
agricultores
familiares e pelos
demais
beneficidrios da
Lein. 11.326, de
2006.

2019 - Dispde
sobre Plano Anual
de Contratacdes
de bens, servicos,
obras e solugdes

Para cumprimento do percentual
minimo, a Administracdo tera liberdade
de escolha dos produtos ]
gquantitativos a serem adquiridos gue
deverd atender as aptiddes
locais/regionais do mercado produtor,
as necessidades da Administracdo e a
economicidade da contratacdo.

Agrario (SEDAP), da Casa Civil, obtendo-a e
anexando-a ao processo;”

cumprimento do percentual minimo
de que trata este item do Guia, aos
agricultores familiares, produtores
rurais pessoa fisica,
microempreendedor  individual e
sociedades cooperativas de
consumo, gue  comprovem  0S
requisitos para qualificacdo como tal,
deve ser dado o mesmo tratamento
favorecido, diferenciado e
simplificado que é dado para as
microempresas, empresas de
pegueno porte, nas contratacdes
publicas de bens, servicos e obras no
ambito da administracdo publica
federal.

Na modalidade licitacdo, ndo héa
impedimento de aquisicdo de
géneros alimenticios de agricultores
familiares e suas organizacgbes,
empreendedores familiares rurais e
demais beneficidrios da Lein. 11.326,
de 2006 para alimentacdo de
animais, como, por exemplo, animais
do Centro de Triagem de Animais
Silvestres, do Ibama. Neste caso, a
aquisicdo de alimentos para os
animais contribuird para o
cumprimento do percentual minimo
de 30% de que trata este item do
Guia.

£ legislacao determina um
percentual minimo a ser destinado a
aquisicao de géneros alimenticios de

agricultores  familiares e  suas
organizacgodes, empreendedores
familiares rurais e demais
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de tecnologia da beneficidrios da Lei n. 11.326, de 24

informz_ﬂgéo~e de julho de 2006. Esse percentual
comunicagoes no minimo poderd ser ultrapassado
ambito da

- . conforme critérios de economicidade
Administracao .
S de acordo com as potencialidades
Publica federal | . . . f . t
direta, autarquica ocais/regionais para o fornecimento

e fundacional e dos produtos.
sobre o Sistema de
Planejamento e
Gerenciamento de
Contratacdes.

A tabela com os
médulos-fiscais
por Municipio por
ser encontrado
aqui.
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AQUISICAO DE ALIMENTOS - PAA - Modalidade Compra Institucional — Dispensa de Licitacdo - Chamada Publica

Percentual minimo destinado a aquisicdo de géneros alimenticios de agricultores familiares e suas organizacdes, empreendedores familiares
rurais e demais beneficiarios da Lei n. 11.326, de 24 de julho de 2006

Ex.: Café, aclcar, frutas, verduras, legumes, etc.
0BS: Para saber mais sobre o Programa de Aquisicao de Alimentos, consultar agul.

0BS2: Para saber mais sobre PAA Compra Institucional: agui.

LEGISLACAO PRINCIPAIS DETERMINACOES PROVIDENCIA A SER TOMADA PRECAUCOES

Lein. 10.696, de
2003 - Dispoe
sobre a
repactuacdo e o
alongamento de

Nos termos do artigo 29, do Decreto
8.473, de 2015, os 6rgados e entidades
compradores poderdo deixar de
observar o percentual minimo nos
seguintes casos:

A Lei n. 10.696, de 2003, nos | Na fase de planejamento da contratacao,
termos do art. 19, instituiu o | observar se o produto a ser adquirido consta
Programa Aquisicdo de Alimentos | como item do Plano Anual de Contratacdes,
(PAA) e definiu suas finalidades. observando o quantitativo que o 6rgdo ou
entidade pretende contratar no exercicio




dividas oriundas de
operacles de
crédito rural, e d&
outras
providéncias.

Art. 19 institui
Programa
Aquisicao de
Alimentos e define
finalidades.

Lein. 12.512, de
2017 - Instituio
Programa de Apoio
a Conservacdo
Ambiental e 0
Programa de
Fomento as
Atividades
Produtivas Rurais.

Decreto n. 7.775,
de 2012 -
Regulamenta art.
19 da Lein. 10.696,
de 2003 e Capitulo
llida Lein®

12.512,
de 14 de outubro
de 2011.

Lein. 11.326, de
2006 - Estabelece
as diretrizes para a
formulacao da
Politica Nacional da
Agricultura Familiar
e
Empreendimentos
Familiares Rurais.

A seuturno, o Decreton. 8.473, de
2015, estabeleceu o percentual
minimo a ser destinado pela
Administracao Publica Federal a
aquisicdo de géneros alimenticios
de agricultores familiares e suas
organizacbes, empreendedores
familiares rurais e demais
beneficidrios da Lei n. 11.326, de
2006.

Nos termos do art. 792 da Instrucao
Normativa SEGES/ME n% 1, de
2029, os setores requisitantes
devem encaminhar ao setor de
licitacOes, até a data de 1° de abril
do ano de elaboracao do Plano
Anual de Contratacdes, a lista dos
itens gque pretendem contratar ou
prorrogar no exercicio
subseguente. Referida Instrucéo
Normativa, no dmbito das Forcas
Armadas, sera aplicavel “no gue
couber”, nos termos do seu art.
18.

Sendo assim, na fase de
planejamento da contratacao,
considerar que, do total de

recursos previstos, no exercicio
financeiro, a aquisicéo de géneros
alimenticios, pelos drgdos e
entidades da Administracao
Piblica federal direta, autdrguica
e fundacional, pelo menos 30%

(trinta por cento) devem ser
destinados a aquisicdo da
producao de agricultores

familiares, das suas organizacoes,

financeiro. A partir do quantitativo previsto
no Plano Anual de Contratacdes e do preco
obtido na pesquisa de mercado, estabelecer
a estratégia de contratacdo para o
cumprimento da aplicacdo do percentual
minimo do total de recursos financeiros
destinados a aquisicdo de géneros
alimenticios: se com cota de 30% para cada
produto em cada compra ou se com a
aquisicdo de um ou de varios produtos,
conforme a aptidao do mercado
local/regional, a necessidade administrativa

e a economicidade do modelo de
contratacao.

NA AQUISICAO:

Nos instrucdo  Normativa

termos da
SEGES/MPDG n. 2, de 2018, observado o
disposto no inciso | do § 12 do art. 29, os
6rgdos e entidades que optem pela
realizacdo de chamada publica, na
modalidade Compra institucional, do PAA,
devem obedecer, cumulativamente, as
seguintes exigéncias:

| - os precos devem ser compativeis com os
vigentes no mercado, em ambito local ou
regional, aferidos e definidos segundo
metodologia instituida pelo Grupo Gestor do
PAA (GGPAA);

I - os Dbeneficidrios e organizacdes
fornecedores devem comprovar o}
atendimento aos requisitos previstos no art.
32 da Lei n. 11.326, de 2006, ao disposto
nesta Instrucdo Normativa e nas resolugdes
do GGPAA,

| - ndo recebimento do objeto, em
virtude de desconformidade do produto
ou de sua qualidade com as
especificacbes demandadas;

If - insuficiéncia de oferta na regido, por
parte agricultores familiares e suas
organizacbes, empreendedores
familiares rurais e demais beneficiarios
que se enguadrem na Lein. 11.226, de
2006, para fornecimento dos géneros
alimenticios demandados; ou

Il - aguisicBes especials, esporadicas ou
de peguena guantidade, na forma
definida pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo.
Nos termos da Instrucdo Normativa
SEGES/MPDG n. 2, de 2018, a aquisicao
de alimentos na modalidade Compra
Institucional, com dispensa de licitacdo
e realizacdo de chamamento publico,
tem requisitos especificos. Essa
modalidade somente poderd ser
adotada se observados os incisos il e 1
do art. 42 do Decreto n. 7.775, de 2012.
Ou seja:

A oferta desses alimentos terd de ter
origem no seguinte publico alvo:
beneficidrios fornecedores do PAA, que
sao 0s agricultores familiares,
empreendedores familiares rurais e
demais beneficidrios que atendam aos
requisitos previstos no art. 32 da _ai n.
11.326, de 24 de julho de 2006 ou suas
respectivas organizacdes
fornecedoras, que sdo as cooperativas
e outras organizacbes formalmente
constituidas como pessoa juridica de
direito privado que detenham a
Declaracédo de Aptidéo ao Programa
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